- K navrhovanému zizeni definice zavislé prace:
{» uzavieny vycet znakil nadfizenosti a jeho meze
L =

Vladni navrh zakona o platformové praci a doprovodna novela zakoniku prace,
predloZené Poslanecké snémovné dne 8. zari 2026, maji s ucinnosti od 1. ledna
2027 zménit vymezeni zavislé prace v § 2 zakoniku prace. Prispévek analyzuje
normativni obsah navrhované zmény, konfrontuje jej s dosavadni judikaturou
spravnich soudl a zabyva se otazkou, v jakém rozsahu je uzavreny vycet slozek
znaku nadfizenosti a podfizenosti zptisobily omezit dosavadni vykladovou praxi.
Autor dospiva k zavéru, Zze zamysleny omezujici Ucinek se z podstatné casti
nedostavi, nebot’ zvolena legislativni technika vaze pravni kvalifikaci, nikoli okruh
skutecnosti, z nichz Ize na jeji naplnéni usuzovat.

Shrnuti od Al

Vlada predlozila v zari 2026 Poslanecké snémovné doprovodnou novelu zakoniku prace, ktera
méni definici zavislé prace v § 2 tim, Ze dosavadni Ctyfi znaky redukuje na tfi a znak vykonu
prace podle pokynd zaméstnavatele presouva jako jednu ze ¢tyi kumulativnich slozek do
legalni definice znaku nadrizenosti a podfizenosti. Autor clanku dovozuje, Ze zamysleny
omezujici ucinek se v praxi z velké ¢asti nedostavi, nebot’ uzavrenost nového vyctu dopada
pouze na rovinu pravni kvalifikace, nikoli na okruh dlikaznich prostfedkd, jimiz Ize naplnéni
jednotlivych slozek prokazovat, takze metoda komplexniho posouzeni, dlouhodobé

nezanikd. Zaroven upozorfiuje na vnitfni rozpornost diivodové zpravy, kterd na jedné strané
deklaruje zUzeni definice a kritizuje extenzivni judikaturu, na druhé strané tvrdi, ze rozsah
zavislé prace se fakticky nezméni, pricemz obé tvrzeni nelze plné sladit. Praktické tézisté
spor{ se pravdépodobné presune ke sloZce vykonu prace v pracovni dobé, jiz Ize podle
vykladu predkladatele smluvné ovlivnit, coz ve spojeni s vyvratitelnou domnénkou pracovniho
poméru pro platformové pracovniky vyvolava otazku slucitelnosti navrzené konstrukce

s pozadavkem uZzite¢ného Ucinku smeérnice EU 2024/2831. Celkovy dopad legislativniho baliku
pritom nelze hodnotit bez zretele k navrhovanému § 141c zakona o zaméstnanosti, ktery
zavadi nevyvratitelnou domnénku pracovniho pomeéru aktivovanou jiz protokolem o kontrole
a uklada povinnost doplatit pojistné za celou dobu vykonu prace, coz znamena faktické
zprisnéni sankéniho rezimu bez ohledu na z(zeni samotné definice.

I. Uvod a vymezeni problému

Vymezeni zavislé prace v § 2 zakoniku prace patfi k ustanovenim, jejichz prakticky obsah je
v prevazujici mite dilem judikatury. Zakonny text, ktery v dnesni podobé plati od 1. ledna
2012[1], uvadi Ctyfi znaky, jejichz obsah zakon nevymezuije; jejich naplnéni se v rozhodovaci
praxi dovozuje ze souboru okolnosti, které sam zakon nezmifuje. Tato konstrukce je zdrojem
trvajici kritiky poukazujici na obtiznou predvidatelnost vysledku spravniho fizeni.

Vlada predlozila Poslanecké snémovné dne 8. zafi 2026 dva vzajemné provazané navrhy:
navrh zakona o platformové praci[2], transponujici smérnici (EU) 2024/2831[3],

a doprovodnou novelu zakoniku prace a dalSich dvaceti predpisti[4]. Druhy z nich obsahuje
zménu § 2 zakoniku prace, kterou predkladatel v déivodové zpravé vyslovné oznacuje za
Upravu navrhovanou ,nad ramec transpozice"™ smérnice a dopadajici ,nejen pro platformovou
praci“[5]. Jde tedy o zménu obecného dosahu, nikoli o Upravu odvétvovou.
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Pfedmétem tohoto pfispévku je rozbor normativniho obsahu navrhované zmeény a posouzeni
jejiho ocekavaného Ucinku na dosavadni vykladovou praxi. Ustredni teze zni, Ze navrhovana
Uprava predstavuje zuzeni definice v roviné pravni kvalifikace, nikoli vSak v roviné skutkovych
zjisténi, z nichz se kvalifikace odvozuje, a Ze z tohoto ddvodu zlistane podstatna ¢ast
dosavadni judikatury pouzitelna.

Pfispévek vychazi z textu obou navrhli ve znéni rozeslaném poslanciim dne 8. zafi 2026. Tuto
skutecnost je tfeba zdlraznit, nebot’ dosavadni odborna reflexe vychazi prevazné z verze
navrhu z brezna 2026, od niz se predlozené znéni v nékolika bodech odliSuje — mimo jiné

v datu navrhované ucinnosti a v zachovani znaku osobniho vykonu prace.

I1. Dosavadni dogmatické vymezeni zavislé prace
II.1 Znaky a podminky

Zakonik prace rozliSuje mezi definicnimi znaky zavislé prace podle § 2 odst. 1 a podminkami
jejiho vykonu podle § 2 odst. 2. Toto rozliSeni neni v zakonném textu vyjadreno vyslovné

a bylo dotvoreno judikaturou. Nejvyssi spravni soud je formuloval v rozsudku ve véci 6 Ads
46/2013[6] a v recentni podobé je vyjadril v rozsudku ve véci 22 Ads 168/2025 tak, ze § 2
odst. 2 zakoniku prace:

,nheobsahuje definicni znaky zavislé prace, nybrZ povinnosti, které zaméestnavateli na zakladée
vykonu prace vznikaji, resp. podminky, za nichZ ma byt zavisla prace vykonavana. Tyto
podminky nejsou samostatnymi znaky zavislé prace. Jsou vsak vyznamnymi voditky, na
zaklade nichZ Ize usuzovat, zda jsou v daném pripade znaky zavislé prace napinény.'7]

Prakticky vyznam tohoto rozliSeni spociva v tom, Ze nesplnéni podminek vykonu je porusenim
zakona, nema vSak samo o sobé vliv na pravni kvalifikaci vztahu jako zavislé prace.
Skutecnost, Ze spolupracujici osoba nepobira mzdu ani plat, nevykonava c¢innost na naklady
a odpovédnost objednatele a nepracuje na jeho pracovisti, tedy zavér o vykonu zavislé prace
nevylucuje — naopak je typickym prlvodnim jevem zastfeného pracovnépravniho vztahu.

II.2 Osobni a hospodarska zavislost jako spolecny rys znakij

Judikatura pod jednotlivé znaky podradila obecnéjsi hledisko, které jim dava smysl. Pravni
véta rozsudku ve véci 6 Ads 46/2013 zni: ,Spolecnym rysem vsech znaki zavislé prace
vymezenych v § 2 odst. 1 zakoniku prace z roku 2006 je osobni ¢i hospodarska zavislost
zameéstnance na zamestnavateli."[8] Toto hledisko umoznilo judikature pracovat

s okolnostmi, které zakon nezminuje — zejména s odménou, s jejim podilem na prijmech
spolupracuijici osoby[9], se zaclenénim do organizacni struktury a s rozsahem, v némz je
disponovano pracovni kapacitou dotcené osoby.

I1.3 Metoda komplexniho posouzeni

Metodologicky judikatura setrvale odmita izolované hodnoceni jednotlivych okolnosti.

V rozsudku ve véci 22 Ads 168/2025 soud uved|, ze ,, posouzeni zavislosti préce musi byt
vysledkem komplexniho hodnocenl* a ze zavér o jeji existenci ,nelze zvratit tim, Ze se
néktera z mnoha okolnosti, které ji prokazuji, ukaze byt nepravdivou nebo nejistou®[10].
Obdobné v rozsudku ve véci 7 Ads 52/2025 soud aproboval postup krajského soudu, ktery
hodnoceni ,nevystavél na jednotlivych izolovanych znacich, nybrz na komplexnim posouzeni
vsech zjisténych skutecnosti“[11].

S touto metodou koresponduje dliraz na materiadlni obsah vztahu, opirajici se o § 555 odst. 2
obcanského zakoniku a o kogentni povahu § 3 zakoniku prace. Autonomie vdle stran zde
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nema prostor: podle rozsudku ve véci 7 Ads 52/2025 , dobrovoinost volby reZimu OSVC ¢
ekonomicka vyhodnost takového nastaveni samy o sobé nevylucuji, Ze fakticky vykonavana
cinnost napini znaky zavislé prace", a jakmile k tomu dojde, , autonomie viile ustupuje
zakonnému prikazu k vykonu zavislé prace pouze v pracovnépravnim vztahu'[12].

Protivahou uvedené linie je ddsledné trvani na dlikaznim bfemeni spravniho organu.

V rozsudku ve véci 2 Ads 25/2018 soud konstatoval, ze naplnéni skutkové podstaty
predpoklada prokazani vsech znakd nelegalni prace a Ze fadu okolnosti typicky uvadénych
inspekci prace — ujednany rozsah prace v jednotlivych dnech, hodinovou odménu, shodnou
mésicni fakturaci, vyhradnost jediného odbératele, vykon prace na pracovisti a nastroji
objednatele — nelze samy o sobé povazovat za prikazné[13].

III. Obsah navrhované upravy

III.1 Normativni text

Navrhovana Uprava sestava ze tti novelizacnich bodl. Z § 2 odst. 1 zakoniku prace se
vypousteji slova o vykonu prace podle pokynli zaméstnavatele; zbyvajici text, véetné slov

0 osobnim vykonu prace zaméstnancem, zlstava beze zmény. Znaky zavislé prace tak nadale
budou tfi: vykon prace ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zameéstnance,
vykon prace jménem zaméstnavatele a osobni vykon prace zaméstnancem. Podle dlivodové
zpravy je nutné je naplnit kumulativné[14].

Ustanoveni § 2 odst. 2 zakoniku prace se nahrazuje definici znaku nadrizenosti
a podrizenosti:

~(2) Vztahem nadfizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zameéstnance je, pokud a)
zameéstnavatel organizuje praci, b) zaméstnanec vykondva praci v pracovni dobé, c)
zamestnanec vykonava praci podle pokyni zaméstnavatele a d) zaméstnavatel kontroluje
vykon prace zaméstnance."[15]

Dosavadni obsah § 2 odst. 2, tedy podminky vykonu zavislé prace, se vyclenuje do nového §
23, a to bez podminky vykonu prace v pracovni dob€, ktera se stava slozkou znaku
nadrizenosti, a s rozSifenim okruhu Uplat o ,jinou odménu za praci*[16].

Z hlediska legislativni techniky jde o dvoji operaci. Zaprvé, dosavadni Ctvrty znak se
nezrusuje, nybrz se degraduje na jednu ze slozek jiného znaku; jeho obsah zlstava
nezménén. Zadruhé, znak nadrizenosti a podrizenosti prestava byt neurcitym pravnim
pojmem a stava se pojmem s legalni definici konstruovanou jako taxativni vycet
kumulativnich podminek.

III.2 Deklarovany ucel

Dlvodova zprava k Gcelu Upravy uvadi, Ze cilem je:

Lpredevsim reagovat na judikaturu zejména Nejvyssiho spravniho soudu, ktery dlouhodobée

k vykladu znakd zavislé prace pristupuje extenzivné a jako voditka pro jejich napinéni se

v judikature objevuji skutecnosti, které nemusi byt adresatdm soucasného znéni' § 2 zakoniku
prace zcela zrejmé'[17].

K povaze vyctu se pak vyjadruje kategoricky:

,2Znak nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zamestnance pak nové bude moci byt

napinén pouze v pripade, Ze vykon prace bude naplriovat kumulativné vsechny 4 podznaky
uvedené v odstavci 2. Tento znak tak jiZ nebude mozné napinit jinym zpdsobem, resp. jeho
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napinéni' nebude mozné dovozovat z Zadnych jinych skutecnosti, nezZ které budou primo
spadat do podznakd, které jej rozvadéji. K prokazani napinéni tohoto (ani jiného) znaku
zavislé prace tedy nepdjde vyuZit napr. poskytovani benefitd, prispévkd, doplrikového
pojisteni ¢f obdobnych pinéni ze strany zameéstnavatele.''18]

Tyz oddil dGvodové zpravy vSak soucasné uvadi, ze ,zamérem je ponechat ve vykonu zavislé
prace totozné osoby, jaké jsou v ni nyni* a ze dprava ,by nemela mit zasadni dopad do
rozsahu vykonu zavislé prace v CR"[19]. Obé tvrzeni nelze pIné sladit: vylouceni dosavadnich
vykladovych voditek se z povahy véci musi projevit v okruhu vztahl kvalifikovanych jako
zavisla prace, ledaze by tato voditka byla dosud bez vlivu na vysledek — coz je tvrzeni, které
d@vodova zprava necini a které by odporovalo jeji vlastni kritice extenzivniho vykladu.

IV. Taxativni vycet jako legislativni technika a jeho meze
IV.1 Rozliseni pravni kvalifikace a skutkového zjisteni

Klicova otazka zni, ¢eho se uzavrenost vyctu tyka. Zvolena formulace (,vztahem nadrizenosti
... j&, pokud") je definici pravniho pojmu. Vymezuje, jaké skutkové okolnosti musi byt
zjistény, aby bylo mozné ucinit pravni zavér o naplnéni znaku. Nevymezuje vSak — a z povahy
véci ani nem{ze vymezovat — okruh dlkaznich prostfedkd ani okruh skutecnosti, z nichz Ize
na existenci takto vymezenych okolnosti usuzovat.

Toto rozliSeni je v teorii spravniho trestani standardni a odpovida rozdilu mezi pravni
kvalifikaci a skutkovym zjisténim. Zakon m{ze uzaviené vymezit, co musi byt prokazano;
nemUZe vSak uzaviené vymezit, ¢im to Ize prokazat, nema-li soucasné zavést systém legalni
teorie dikazni. Navrhovana Uprava nic takového nezavadi a zasady volného hodnoceni
dtkazt ani materialni pravdy se nedotyka.

IV.2 Disledky pro dokazovani

Z uvedeného plyne dlsledek, ktery se podle mého soudu miji se zamérem predkladatele.
Poskytovani benefitl, prispévkl ¢i dopliikového pojisténi skutecné nebude moci slouZit jako
samostatné voditko pro zavér o naplnéni znaku nadrizenosti; tento zavér bude napfristé opren
vylucné o zjisténi Ctyr slozek uvedenych v § 2 odst. 2. Nic vSak nebrani tomu, aby taz
okolnost byla pouzita jako nepfimy diikaz o tom, ze zaméstnavatel organizuje praci ve smyslu
pismene a) nebo ze kontroluje jeji vykon ve smyslu pismene d).

Metoda komplexniho posouzeni tedy zanika pouze ve vztahu ke znaku nadfizenosti jako
celku; nadale se uplatni ve vztahu ke kazdé z jeho Ctyr slozek zvlast. Jde o posun

v systematice a ve strukture odlvodnéni spravniho rozhodnuti, nikoli o zménu vykladové
metody. Pravni véta rozsudku ve véci 22 Ads 168/2025 citovana vyse[20] zlstava pouzitelna,

A4

VedlejSim — a nezamyslenym — Gc¢inkem mze byt naopak zvySeni narokt na odlvodnéni.
Spravni organ bude nové muset prokazat a odlvodnit naplnéni Ctyf samostatnych slozek,

z nichz kazda je nezbytna. V tomto ohledu navrhovana Uprava posiluje pozici kontrolovanych
osob a je v souladu s linii, kterou reprezentuje rozsudek ve véci 2 Ads 25/2018[21].

IV.3 Nezavaznost didvodové zpravy

Je konecné treba pripomenout, Ze nejvyznamnéjsi tvrzeni o dosahu Upravy — zejména

o vylouceni benefitl z okruhu relevantnich skutecnosti a o Sifi slozky vykonu prace v pracovni
dobé — nejsou obsazena v normativnim textu, nybrz pouze v dlvodové zpravé. Ta neni
pramenem prava a predstavuje toliko podklad pro historicky a teleologicky vyklad, jehoz vaha
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je v konkurenci s vykladem jazykovym a systematickym omezena.

V. Dopad na dosavadni judikatorni teze
V.1 Teze, kterych se navrh nedotyka

Navrhovanou Upravou nejsou dotceny nasledujici zavéry rozhodovaci praxe.

Prednost materialniho obsahu vztahu pred jeho formalnim oznacenim. Tento zavér ma
oporu v § 555 odst. 2 obcanského zakoniku a v kogentni povaze § 3 zakoniku prace,
tedy v ustanovenich, ktera navrh neméni.

Bezvyznamnost dobrovolné volby rezimu samostatné vydéle¢né cinnosti. Jde
o dlsledek kogentnosti § 3 zakoniku prace.

Osobni vykon prace a hledisko redlné zastupitelnosti. Znak z{stava v § 2 odst. 1 beze
zmeény; zaveéry rozsudku ve véci 7 Ads 52/2025 o vyznamu zajisténi nahrady
objednatelem pfi vypadku spolupracuijici osoby[22] z{stavaji pouzitelné.

Soustavnost vykonu prace. Tento znak nema vyslovnou oporu v textu § 2 zakoniku
prace a je vysledkem vykladu; navrh jej nezminuje. Pouzitelny proto z{stava i
extenzivni zavér, podle néhoz Ize soustavnost dovodit z okolnosti zjiSténych pri
kontrole probéhlé v jediném dni[23].

Dlkazni bfemeno spravniho organu ve vztahu ke vsem znakdm. Jak uvedeno, tento
pozadavek se navrhovanou Upravou spiSe posiluje.

V.2 Teze oslabené ci neudrzitelné

Odména jako voditko osobni ¢i hospodarské zavislosti. Odména se vyclenuje do § 2a
mezi podminky vykonu a mezi slozkami znaku nadrizenosti se nevyskytuje. Judikatorni
zaveéry o jeji dikazni hodnoté[24] tim ztraceji systematickou oporu, byt’ nikoli nutné
pouzitelnost v rdamci dokazovani ke slozkam a) a d).

Zaveér, podle néhoz moznost odmitnout zakazku sama o sobé nevylucuje
podrizenost[25]. Svoboda rozhodnout se, zda a v jakém rozsahu bude ¢innost
vykonavana, je nyni jadrem slozky podle pismene b).

Zavér, podle néhoz absence intenzivniho dohledu, absence evidence pracovni doby

a flexibilita prichodu a odchodu nejsou nezbytnou podminkou pro zavér o existenci
zavislé prace[26]. Tento zavér je po navrhované Upravé neudrzitelny: kontrola vykonu
prace zaméstnavatelem se stava samostatnou nezbytnou slozkou podle pismene d).

VI. Slozka vykonu prace v pracovni dobé

VI.1 Vyklad predkiladatele

Vzhledem ke kumulativni povaze vyctu postaci k vylouceni znaku nadrizenosti vyvraceni
kterékoli jediné slozky. Praktické tézisté sporl se proto presune ke sloZce podle pismene b),
u niZ jako u jediné dlivodova zprava sama vymezuje pripad nenaplnéni:

J...] v pfipadech, kdy si fyzickd osoba bude moci zcela svobodné rozhodnout zda, kdy, jak
dlouho a v jakém rozsahu bude cinnost (praci) vykonavat, bude mozné z jeji strany cinnost
kdykoliv prerusit ¢i ukoncit a nebude nucena odpracovat urcité minimaini mnoZstvi prace
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(minimalini pocet hodin). V takovém pripadé nebude existovat ani rémcoveé ujednani
o0 rozsahu cinnosti ani o jejim casovém ramci.'{27]

Site opacného vymezeni je véak znacnd. Podle diivodové zpravy je slozka napinéna nejen
tam, kde pracovni dobu jednostranné rozvrhuje zaméstnavatel, nybrZ i u pruzné pracovni
doby podle § 85 zakoniku prace, u samorozvrhovani podle § 87a, u sdileného pracovniho
mista podle § 317a a rovnéz u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, u nichz je
sjednan pouze maximalni rozsah[28]. Prostor vymezeny jako nenaplnéni slozky je tedy
omezen na vztahy zcela postradajici jakékoli ramcové ujednani o rozsahu nebo ¢asovém
ramci ¢innosti.

VI.2 Riziko podinkluze a jeho pravdépodobna korekce

Doslovny vyklad slozek podle pismen b) a d) vede k disledku, ktery predkladatel zjevné
nezamysli. Vyzaduje-li se pro znak nadrizenosti kumulativné vykon prace v pracovni dobé

a kontrola vykonu prace zaméstnavatelem, nebyli by v zavislé praci ani zaméstnanci s plnou
Casovou autonomii, nad jejichz vykonem zaméstnavatel fakticky dohled nevykonava. Riziko
podinkluze je zde redIné a dlivodova zprava je odvraci pravé uvedenym velmi Sirokym
vykladem obou sloZek.

Lze proto ocCekavat, Ze spravni organy i soudy budou obé slozky vykladat extenzivné, a to jak
s odkazem na dlvodovou zpravu, tak s odkazem na Gcel zakonné Upravy. Tim se vSak
zamysleny omezuijici Ucinek uzavieného vyctu z podstatné ¢asti vyprazdni. Tvrzeni ddvodové
zpravy, ze vSechny Ctyfri slozky jsou ,,pIné rovnocenné"“[29], pritom neodpovida jejich obsahu:
sloZzka podle pismene b) je ve srovnani s ostatnimi podstatné restriktivnéjsi a jako jedina ma
v d@vodové zpravé vymezen negativni rozsah.

VII. Vazba na vyvratitelnou domnénku a unijni rozmér

Zménu § 2 zakoniku prace nelze posuzovat oddélené od § 9 navrhu zakona o platformové
praci, ktery zavadi vyvratitelnou domnénku zakladniho pracovnépravniho vztahu. Podle
tohoto ustanoveni se ma za to, Ze platformovy pracovnik je v zakladnim pracovnépravnim
vztahu, ,pokud jsou dany skutecnosti, které znaci, Ze doslo k napinéni znakd zavislé prace
podle § 2 odst, 1 zakoniku prace, ledaZe platforma nebo zprostredkovatel prokaze, Ze
alespori jeden znak zavislé prace podle § 2 odst. 1 zakoniku prace napinen neni'30].

Vztah obou ustanoveni je tedy primy: ¢im uzsi a uzavrenéjsi je definice v § 2 zakoniku prace,
tim snaze Ize domnénku vyvratit. Vzhledem ke kumulativni povaze vyctu v § 2 odst. 2 postaci
k vyvraceni domnénky dlkaz o nenaplnéni jediné ze Ctyr slozek znaku nadfizenosti, pricemz
jednu z nich — vykon prace v pracovni dobé — Ize podle vykladu predkladatele smluvné
vyloucit. Na tento mechanismus upozornila v legislativnim procesu Asociace platformovych
pracovnik{, ktera pozaduje takovou Upravu domnénky, aby ji nebylo mozné obchazet
formalnim vypusténim jednoho ze znakd{ zavislé prace[31].

Tim vznikda otazka slucitelnosti s ¢l. 5 smérnice (EU) 2024/2831, ktery ¢lenskym statlim
uklada zavést ucinnou domnénku pracovniho poméru. Za pozornost stoji, Ze Nejvyssi spravni
soud v rozsudku ve véci 22 Ads 168/2025 oznacil smérnici za Upravu vici zaméstnavatellim
fakticky prisnéjsi nez tuzemskou a nedovodil z ni potfebu prehodnotit dosavadni ¢esky
vyklad[32]. Navrhovana zména tento pomér obraci. Otazku, zda je konstrukce, v niz Ize
domnénku vyvratit dikazem o nenaplnéni jediné smluvné ovlivnitelné slozky, slucitelna

s pozadavkem uzite¢ného Ucinku smérnice, povazuji za otevrenou.


https://www.epravo.cz/top/clanky/k-navrhovanemu-zuzeni-definice-zavisle-prace-uzavreny-vycet-znaku-nadrizenosti-a-jeho-meze-121707.html#_ftn27
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-navrhovanemu-zuzeni-definice-zavisle-prace-uzavreny-vycet-znaku-nadrizenosti-a-jeho-meze-121707.html#_ftn28
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-navrhovanemu-zuzeni-definice-zavisle-prace-uzavreny-vycet-znaku-nadrizenosti-a-jeho-meze-121707.html#_ftn29
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-navrhovanemu-zuzeni-definice-zavisle-prace-uzavreny-vycet-znaku-nadrizenosti-a-jeho-meze-121707.html#_ftn30
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-navrhovanemu-zuzeni-definice-zavisle-prace-uzavreny-vycet-znaku-nadrizenosti-a-jeho-meze-121707.html#_ftn31
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-navrhovanemu-zuzeni-definice-zavisle-prace-uzavreny-vycet-znaku-nadrizenosti-a-jeho-meze-121707.html#_ftn32

VIII. ZpFisnéni nasledki v zakoné o zaméstnanosti

Posouzeni celkového dopadu predlozeného baliku by bylo neliplné bez zietele
k doprovodnym zménam zakona o zaméstnanosti, které plsobi opacnym smérem nez z(zeni
definice.

Zasadni je novy § 141c zakona o zaméstnanosti, podle jehoz odstavce 1 plati, Ze dopusti-li se
osoba prestupku umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. €) bodu 1 nebo nehlasené
prace, ,, fyzickd osoba vykonavajici tuto praci je po dobu jejiho vykonu v pracovnim poméru

k osobé, ktera vykon této prace umoznila*[33]. Jde o nevyvratitelnou pravni domnénku
navazanou na klasicky Svarcsystém. Podle odstavce 3 uhradi dotéena osoba ¢astku
odpovidajici pojistnému na verejné zdravotni pojisténi a pojistnému na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, které by jinak byla povinna odvést za sebe i za
dotcenou fyzickou osobu, spolu s trokem z prodleni.

Z procesniho hlediska je vyznamny odstavec 2, podle néhoz se pro Ucely vyméreni a Uhrady
této ¢astky az do pravomocného rozhodnuti o prestupku ma za to, ze k umoznéni vykonu
prace doslo v obdobi uvedeném v protokolu o kontrole. Platebni povinnost se tedy aktivuje jiz
protokolem. Navrhovany § 147cb pak organdim inspekce prace uklada zasilat kopii protokolu

i pravomocného rozhodnuti Ceské spravé socialniho zabezpeceni a spravci centralniho
registru pojisténct[34].

Konstrukce nevyvratitelné domnénky navazané na spachani prestupku, spojena s predbéznou
ucinnosti kontrolniho zjisténi jesté pred pravomocnym rozhodnutim, se podle mého nazoru
dotyka prava na spravedlivy proces a zasady presumpce neviny v jeji sankéné-spravni
podobé. Lze ocekavat, ze ustanoveni bude predmétem Ustavniho prezkumu.

K tomu pfistupuje rozsiteni definice nehlasené prace v § 5 pism. j) zakona o zaméstnanosti
na zavislou praci podle § 2 zakoniku prace bez ohledu na délku jejiho vykonu, novy dlivod
pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v § 63 odst. 2 pism. c) bodé 6

a zruSeni skutkové podstaty vykonu nelegalni prace na strané fyzické osoby v § 139 odst. 1
pism. c)[35]. Postih se tim koncentruje vyluéné na osobu, ktera vykon prace umoznila.

IX. Zavéry

Navrhovana zména § 2 zakoniku prace predstavuije zdzeni definice zavislé prace v roviné
pravni kvalifikace. Ze Ctyf dosavadnich znakd zlstavaii t¥i; Ctvrty se presouva dovniti legalni
definice znaku nadrizenosti a podrizenosti, ktera je nové konstruovana jako taxativni vycet
¢tyr kumulativnich slozek.

Zamysleny omezujici UCinek se vSak podle mého soudu z podstatné Casti nedostavi, a to ze
dvou dlvodd. Zaprvé, uzavienost vyctu se vztahuje k pravni kvalifikaci, nikoli k okruhu
skutecnosti, z nichzZ Ize na jeji naplnéni usuzovat; metoda komplexniho posouzeni se tim
presouva na uroven jednotlivych slozek, ale nezanika. Zadruhé, doslovny vyklad slozek podle
pismen b) a d) by ved| k podinkluzi, jiz se predkladatel brani velmi Sirokym vykladem
obsazenym v dlvodové zpravé; je pravdépodobné, Ze tento vyklad pfevezme i rozhodovaci
praxe.

Tvrzeni, Ze navrhovana Uprava legalizuje dosavadni modely spoluprace mimo pracovnépravni
vztah, proto nema oporu. Predkladatel sdm uvadi, ze zamérem je ponechat ve vykonu zavislé
prace totozné osoby jako dosud. Soucasné vsak navrhovany balik podstatné zpfisnuje
nasledky spojené se zjiSténim, ze znaky zavislé prace naplnény byly, zejména prostrednictvim
nevyvratitelné domnénky pracovniho poméru podle § 141c zakona o zaméstnanosti
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a povinnosti doplatit pojistné za celou dobu vykonu prace.

Z hlediska praxe z toho plyne, Ze revize existujicich modell spoluprace s osobami samostatné
vydélecné ¢innymi ma smysl| provést pred nabytim ucinnosti. Pozornost je namisté vénovat
zejména ujednanim o minimalnim rozsahu plnéni a o casovém ramci dostupnosti, ktera podle
vykladu predkladatele rozhoduji o naplnéni slozky podle pismene b), a dale realné
zastupitelnosti spolupracujici osoby, ktera zlstava samostatnym znakem podle § 2 odst. 1
zakoniku prace.

Zavérem je treba uvést dvé vyhrady. Oba navrhy jsou na pocatku legislativniho procesu a
jejich text se mlze zménit; k navrhovanému znéni § 2 a § 2a zakoniku prace ani k § 141c
zakona o zameéstnanosti pfirozené dosud neexistuje judikatura. Navrhovana ucinnost k 1.
lednu 2027 je navic pozdéjsi nez transpozi¢ni lhlita smérnice, ktera uplyne dne 2. prosince
2026; prodleni s transpozici je tedy jiz nyni jisté.

JUDr. Ing. Tomas Mach, LL.M., Ph.D.,
advokat

MACH LEGAL, advokatni kancelar s.r.o.
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