Co prinese jednotné meésicni hlaseni
zamestnavatele?

Implementace Narizeni (EU) 2024/1689 (AI Akt) vstupuje do dalsi faze. Od 2. 8.
2025 zacne platit druha vina povinnosti v oblasti regulace umélé inteligence
(artificial intelligence, AI) dle AI Aktu, ktera zasadné ovlivni technologické firmy,
poskytovatele AI systémii, regulacni organy i ¢lenské staty.

V oblasti pracovnépravnich a mzdovych agend zaméstnavatell patii mezi nejvyznamnéjsi
administrativni povinnosti pravidelné hlaseni idajli o zaméstnancich a jejich mzdach
Sirokému spektru instituci. V souCasném systému musi zaméstnavatelé mesicné v rt’lzn)'/ch
terminech podavat vice neZ dvacet vykazu a formularl na instituce jako je Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, Financni sprava Ceské republiky, zdravotni p01|st’ovny, Urad préce &
Cesky statisticky Urad. Tento zplsob podavani hladeni je Casové narocny a zvysuje
administrativni zatéz. Hlaseni pak Casto obsahuji fadu polozek, coz mlze vést

i k nesrovnalostem v datech.

Jednotné meésicni hlaseni zameéstnavatele

S cilem zjednodusit, zprehlednit a systematizovat procesy souvisejici s oznamovaci povinnosti
zameéstnavatell byl dne 11. bfezna 2025 VIadou predlozen Poslanecké snémovné navrh
zakona o jednotném meésicnim hlaseni zaméstnavatele (dale jen ,Zakon"), ktery zavadi tzv.
jednotné mésicni hlaseni zaméstnavatele. Zakon byl jiz schvalen Senatem a ¢eka na podpis
ze strany prezidenta.

Navrhovana pravni Uprava predstavuje zejména vyznamny krok smérem k modernizaci
a digitalizaci statni spravy, pricemz ma umoznit zaméstnavateldm plnit veSkeré povinnosti
stanovené prislusnymi pravnimi predpisy prostfednictvim jediného elektronického hlaseni.

V souvislosti s projednavanim Zakona je projednavana rovnéz sbérna novela, ktera méni radu
souvisejicich zakon{ — napriklad v oblasti dani, zaméstnanosti nebo podnikani. Tyto zmény
zahrnuji mimo jiné zavedeni eNeschopenky i pro uchazece o zaméstnani, zménu podminek
pro povinnost podavat dafnové priznani, kvalifikované zaméstnanecké opce, institut nehlasené
prace — tedy situace, kdy zaméstnavatel nesplni povinnost informovat prostrednictvim
jednotného mésicniho hlaseni nebo nezaeviduje praci do prislusné evidence ¢i zmény
povinnosti zaméstnavatell v oblasti socidlniho a déichodového pojisténi.

V tomto ¢lanku se vSak témto zménam spojenym se shora uvedenou sbérnou novelou blize
nevénujeme. NasSim primarnim cilem je predevsim pribliZit ctenafi samotny koncept
jednotného mésicniho hlaseni a souvisejicich povinnosti.

Co presné prinasi jednotné mésicni hlaseni?

Zakon primarné zavadi novy typ elektronického podani — jednotné mésicni hlaseni, které
je vyhradné elektronické podani zaméstnavatele[1], jehoz prostrednictvim budou
zaméstnavatelé sdélovat stanovené Gdaje nékterym organdim verejné moci.

Jednotné mésicni hlaseni se déli na tFi casti: 5
I. souhrnnou — Udaje o zaméstnavateli jako zakladni identifikacni Udaje (ICO, nazev,
sidlo), udaje o obdobi, za které hlaseni podavaji, a souhrnné financni informace;
I1. pojistnou — Udaje o odvodech na socialni a zdravotni pojisténi; a
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I11. individualizovanou — Udaje o kazdém jednotlivém zaméstnanci[2] a jeho
pracovnépravnim vztahu, jako jsou rodné Cislo nebo jiny identifikator, typ
pracovniho poméru (pracovni smlouva, dohoda o provedeni prace, dohoda o
pracovni ¢innosti), datum nastupu do prace a ukoncéeni pracovnépravniho vztahu,
vySi hrubé mzdy, ale také udaje o zménach v pracovnépravnim vztahu. Jsou zde
zahrnuty i informace o doCasné pracovni neschopnosti, rodicovské dovolené a
podobnych situacich.

Jaké konkrétni idaje budou prostrednictvim jednotného mésicniho hlaseni sdélovany, bude
stanoveno nafizenim Vlady v nasledujicich mésicich. Tyto udaje budou nasledné
automatizované sdileny mezi uzZivatele L’Jdajﬁ' Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceskou
spravu socialniho zabezpecem Uzemni spravu socialniho zabezpecem Institut posuzovani
zdravotniho stavu, Ufad prace Ceske republiky, prislusny orgdn Financni spravy Ceské
republiky, Ministerstvo financi, Cesky statisticky Urad, Ministerstvo spravedInosti a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale souhrnne jako ,uZivatelé udaja").

Jednotné mésicni hlaseni se bude odesilat do systému Ministerstva prace a socialnich véci,
které bude také jeho spravcem (dale jen, ,MPSV" ¢i ,spravce"). Technickou Cast systému,
zahrnujici pFijimani hlaseni, formalni a logicke kontroly dat a jejich ulozeni do Integrovaného
informacniho systému MPSV, bude vykonavat Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale jen
~CSSZ"). MPSV je urleno jako spravce udajd predevsim proto, Ze je i v soucasnosti hlavnim
prijemcem vétSiny hlasenych Udajl a ve spolupraci s CSSZ je pripraveno zajistit nezbytné
technologické reseni.

Zaméstnavatel bude cinit toto podani jednou mésicné, a to ve |hiité od 1. a nejpozdéji do 20.
dne kalendarniho mésice bezprostredné nasledujiciho po sledovaném obdobi, bez moznosti
individualniho prodlouzeni ¢i prominuti Ihity.

Podani bude mozno ucinit vylucné elektronicky, a sice: (i) datovou schrankou; (i) portalem
CSSZ; nebo (iii) prostfednictvim technického datového rozhrani. Na portalu CSSZ vsak bude
mozné priibézné vkladat Udaje a rozepsané hlaseni si predem ukladat a nasledné jej
kompletni odeslat v pozadovaném terminu.

V pripadé, kdy zaméstnavatel prestane byt zaméstnavatelem podle Zakona, skonci
zaméstnani jeho posledniho zaméstnance ¢i po skonéeni zaméstnani zaméstnance,
zaméstnavatel dodatecné zUctuje prijmy, ze kterych je povinen zaplatit pojistné na socialni
zabezpeceni. Zaroven musi rovnéz plnit povinnosti, které mu v této souvislosti vyplynuly

z pozice zaméstnavatele podle Zakona, respektive musi za takovy posledni kalendarni mésic
dodatecné zaslat jednotné mésicni hlaseni.

Evidence zaméstnancii, zaméstnavatelli a mzdové uctarny

Soucasti nové pravni Upravy je rovnéz zavedeni dvou samostatnych evidenci vedenych
spravcem — evidence zaméstnavatell a evidence zaméstnancd.

Povinnosti se v tomto sméru vztahuji na vSechny zaméstnavatele, tedy fyzické nebo
pravnické osoby, které zaméstnavaji pracovniky na zakladé pracovnépravniho vztahu, a jsou
povinny odvadét za né zalohy na dan z prijm{ fyzickych osob, socialni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi.
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Evidence zaméstnavateli a mzdové ductarny

Pro Ucel vykonu agendy je zfizena jednotna evidence zaméstnavateld, kterou bude spravovat
CSSZ.

VSichni zaméstnavatelé podle Zakona budou mit povinnost se do této evidence prihlasit
nejpozdeji 2 pracovni dny prede dnem, ve kterém ma nastoupit k vykonu prace prvni
zaméstnanec, nejdrive vsak 15 kalendarnich dnd pred timto dnem.

Pro zaméstnavatele zahranicnich zaméstnancli[3] je stanovena lh{ta specialni, jejimz ucelem
je predevsim zvysSeni ochrany cizincll na trhu prace — tato |hdta pro prihlaseni do evidence
zameéstnavatell pak odpovida Ihité, ve které ma zaméstnavatel povinnost ptihlasit
zahrani¢niho zaméstnance, tj. nejpozdéji pred okamzikem nastupu k vykonu prace tohoto
zameéstnance.

Zakon prinasi i povinnost zaméstnavatele prihlasit (ve shodné Ihdité jako pro pfihlaseni do
evidence zaméstnavatelll) také kazdou jeho mzdovou Gctarnu[4] véetné povinnosti uvedeni
okruhu zaméstnancd, pro které mzdova uctarna vede evidenci mezd ¢i platd.

Evidence zaméstnavatel@ pak zahrnuje mimo jiné Gdaje o: identifikaci zaméstnavatele (ICO,
nazev, sidlo), pravni formé subjektu, datu zahajeni Cinnosti jako zaméstnavatele, typech
pracovnépravnich vztahd, které uzavira, a kontaktnich Gdajich pro Ucely elektronické
komunikace.

Zménu Udajl zapsanych v evidenci zaméstnavateld bude zaméstnavatel povinen oznamit do
8 kalendarnich dni ode dne, kdy se o takové zméné dozvedél.

Zakona pamatuije i na situace, kdy se zaméstnavatel pfihlasi do evidence zaméstnavatel( a
uchaze¢ o zaméstnani k vykonu prace nenastoupi. V takovém pripadé bude zaméstnavatel
povinen tuto skutec¢nost oznamit nejpozdéji do 8 kalendarnich dnli ode dne, v némz takova
osoba méla u tohoto zaméstnavatele nastoupit k vykonu prace.

Evidence zaméstnancti

Soucasné s evidenci zaméstnavatell bude zfizena i evidence zaméstnancl obstaravajici Gdaje
o zameéstnancich pro Ucely Zakona, které budou stanoveny nafizenim Viady.

Zaméstnance do evidence bude prihlasovat jeho zaméstnavatel, a to nejpozdéji pred
okamzikem nastupu tohoto zaméstnance k vykonu prace, nejdfive vsak mize tohoto
zaméstnance prihlasit ve Ihdté 8 kalendarnich dnli pred predpokladanym dnem nastupu do
zameéstnani. Zaméstnavatel bude moci pfihlasit zaméstnance do evidence zaméstnanct

v tomto pripadé i pouze Castecné (nebude-li se jednat o zahrani¢niho zaméstnance).

V pripadé atypickych vztahl mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (napf¥. financ¢ni nahrady
od Urazovych pojiStoven za pracovni Uraz, nemoc z povolani apod.) je zaméstnavatel povinen
zameéstnance prihlasit do 8 kalendarnich dnl ode dne, kdy zaméstnavateli vznikla povinnost
poskytovat relevantni pInéni, nebo kdy zaméstnavatel toto pinéni poprvé poskytl. PInéni
mdze byt jak v penézni, tak i v nepenézni podobé. Rovnéz v pripadé téchto situaci nebude
mozné Cinit castecné prihlaseni zaméstnance.

Neméné vyznamnym opravnénim zaméstnavatele pro prihlaseni zaméstnance do evidence
zameéstnancl bude pozadovani Udajl stanovenych pro prihlaseni nebo ¢astecné prihlaseni do
evidence zaméstnancl jesté pred okamzikem nastupu zaméstnance k vykonu prace (tyto
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Udaje zaméstnavatel smi pouzit jen pro Ucely Zakona). V takovém pripadé vsak
zaméstnavatel bude povinen dodrzovat veskeré povinnosti na Useku ochrany osobnich udaj.
Taktéz i v této souvislosti je reSena situace, pokud uchazec o zaméstnani nenastoupi k
vykonu prace. Zaméstnavatel je tak povinen oznamit tuto skutecnost bez zbytecného
odkladu, nejpozdéji vsak do 8 kalendarnich dnli od predpokladaného dne nastupu k vykonu
prace.

Zmény evidovanych Udajd o zaméstnanci bude zaméstnavatel také povinen oznamit do 8
kalendarnich dnd ode dne, kdy se o takové zméné dozvédél.

Jestlize skoncilo zaméstnani zaméstnance, zaméstnavateli tim skoncila povinnost poskytovat
zameéstnanci plnéni nebo zaméstnavatel prestal poskytovat pinéni zaméstnanci, bude
zaméstnavatel povinen odhlasit takového zaméstnance z evidence zaméstnancl ve Ihdté 8
kalendarnich dnd ode dne zakladajici jednu ze shora popsanych skute¢nosti.

Sankce a prestupky
Zakon zavadi vlastni rezim spravnich deliktd.

Zameéstnavatel, ktery nesplni svou povinnost prihlasit sebe nebo zaméstnance do evidence,
se dopousti prestupku, za ktery mlze byt ulozena pokuta az do vyse 100.000,- K. V pfipadé
poruseni povinnosti podat v¢as jednotné mésicni hlaseni, zaméstnavatel poda neucinné
hlaseni nebo nepoda opravné hlaseni, mlze byt uloZzena pokuta ve vysi az 5.000,- K¢ za
kazdého dotéeného zaméstnance. Spravni fizeni bude prisluset Uzemnim spravam socialniho
zabezpeceni.

Zaroven Zakon umoznuje, aby tyto organy rozhodly o ulozeni sankce i bez formalniho
zahajeni fizeni, pokud dojde k napravé poruseni.

Uéinnost

Zakon predpoklada délenou ucinnost s tim, ze samotny pravni predpis by mél nabyt na
ucinnosti 1. ledna 2026.

Povinnost podavat jednotné hlaseni by vSak méla vstoupit v G¢innost o nékolik mésict
pozdé&ji — poprvé by se tak méli zaméstnavatelé prihlasit do nové evidence a podat hlaseni za
mésic duben 2026, a to nejpozdéji do 20. kvétna 2026.

Jiz od 1. dubna 2026 by mohl zacit ostry provoz systému, véetné povinné registrace
zaméstnavatell a pfidélovani identifikatord zaméstnancim.

Zaver

Zavedeni jednotného mésicniho hlaseni predstavuje klicovy milnik predevsim v oblasti
pracovnépravni, socialnépravni a danové agendy. Novy systém zefektivni a zrychli
komunikaci mezi zaméstnavateli a prisluSnymi institucemi. Neméné vyznamnym pFinosem je
rovnéz snizeni chybovosti, ktera byla u roztfisténych procest ¢astym problémem, a dosazeni
vySSi Urovné pravni jistoty jak na strané zaméstnavateld, tak také na strané statu.

Nova pravni Uprava nejenze snizi administrativni zatéz, ale prinese i vyssi kvalitu a
konzistenci dat, nové pracovnépravni povinnosti, lepsi pravni jistotu a prostor pro
modernizaci mzdové agendy. Zavedeni evidenci zaméstnavatell a zaméstnancl, nové |hity,
elektronicka forma podani i nastaveni sank¢niho systému jsou soucasti komplexni reformy,
jejimz cilem je vytvofit transparentni, funkéni a jednotny systém vykazovani Udajti v
pracovnépravni oblasti.
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