Stanovisko CzELA k pravnim otazkam prace
na dalku (aktualizovana verze) — 2. cast

Zdroj: shutterstock.com

Home office (prace z domova) predstavoval v Ceské republice po dlouhou dobu
vyhledavany benefit, ktery byl vyuzivan v omezené mire, ne-li sporadicky. To se
vSak pomérné radikalné zménilo na jare 2020 v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19. Samotné sireni koronaviru, snahy firem o zavadéni
hygienickych opatfreni a v neposledni radé i krizova opatreni viady vedly k tomu,
Ze se potieba vyuziti prace z domova masivnim zplisobem zvysila a tato
problematika tak zacala predstavovat nebyvale aktualni téma.

Home office (prédce z domova) predstavoval v Ceské republice po dlouhou dobu vyhledavany
benefit, ktery byl vyuzivan v omezené mire, ne-li sporadicky. To se vsak pomérné radikainé
zmenilo na jare 2020 v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19. Samotné sireni
koronaviru, snahy firem o zavadéeni hygienickych opatreni a v neposledni rade i krizova
opatreni viady vedly k tomu, Ze se potreba vyuZiti prace z domova masivnim zplsobem
zvysila a tato problematika tak zacala predstavovat nebyvale aktuaini téma. Tento posun
nakonec, s urcitym casovym odstupem, reflektovaly i prislusné pracovnépravni predpisy:

k 1. fijnu 2023 vstoupila v ucinnost [1] tzv. transpozicni novela (dédle jen ,,Novela")

[2] zakoniku prace (ddle teéZ jen ,,ZP"), [3] ktera se vyraznéji dotkla (mimo jiné) i pravni
regulace prace z domova, nové oznacované jako prace na dalku.

Navzdory novému pravnimu ramci bohuZel nadale plati, Ze problematika prace na dalku neni
upravena dostatecné a praxe se tak stale potykad s radou vykladovych problémd. Spolek
CZELA (Czech Employment Lawyers Association, z. s.) se proto rozhod/ prijmout k dané
problematice aktualizované vykladové stanovisko, jehoZ cilem je zohlednit nedavné
legislativni zmény, odpovedi Ministerstva prace a socidlnich véci na dotazy vznesené k
nekterym otazkam spojenym s praci na dalku, [4] jakoZ | naddle prispivat ke spravné aplikaci
pravidel vztahujicich se k praci na dalku. Ucelem stanoviska je samozrejmé i podpora
pripadnych dalsich legisiativnich aktivit v této oblasti, a to primarmné ve vztahu k bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci na dalku (dadle jen ,BOZP"). Oblast BOZP totiZ bohuZel zdstala
zcela mimo pozornost Novely, ackoli tradicné predstavuje jednu z nejoZzehaveéjsich
problematik spojenou s vykonem prace na dalku.

Vzhledem ke svému rozsahu bude dané vykladové stanovisko zverejriovano na epravo.cz

v ramdi devitidilného seridlu. Predmeétem nasledujici druhé casti jsou pravni otdzky vztahujici
se ke sjednani mista vykonu prace v kontextu prace z domova.

Vzdalené pracovisté a misto vykonu prace

Vzhledem k tomu, ze ujednani zaméstnance a zaméstnavatele o moznosti vykonu prace
na dalku je ve své podstaté smluvni modifikace mista, kde bude prace zaméstnance
vykonavana, je nutné v této souvislosti fesit fadu aspektd, které zakonik prace s timto
spojuje.

Prvotni otazkou v této oblasti bude vyhodnoceni, zda je ¢i neni nutné s ohledem na sjednani
vykonu prace na dalku smluvné upravit sjednané misto vykonu prace, jakozto jednu

z podstatnych nalezitosti pracovni smlouvy. Odpovéd' na tuto otazku neni jednoznacna a ani
Novela tuto oblast konkrétné neresi. Z praktického pohledu se nabizeji dvé varianty, jak
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nahlizet na vzdalené pracovisté ve vztahu ke sjednanému mistu vykonu prace dle pracovni
smlouvy.

Konzervativni pristup predpoklada, ze by vzdalené pracovisté mélo byt vzdy soucasti
sjednaného mista vykonu prace. V tomto pripadé pak bude zalezet na tom, jak Siroce bylo
plvodni misto vykonu prace sjednano. Pokud ma byt planované vzdalené pracovisté
mimo ptvodné sjednané misto vykonu prace, mélo by byt sjednané misto vykonu
vyslovné se Ize setkat i s vykladem, dle n&jz dojde k této Upravé automaticky tim, ze je
vzdalené pracovisté sjednano mimo plvodni misto vykonu prace). V tomto sméru se nabizi
za UcCelem vykonu prace na dalku misto vykonu prace rozsirit, coz zvysi i pripadnou flexibilitu
pri vybéru konkrétniho vzdaleného pracovisté zaméstnance. Pripadné je mozné zvolit

i variantu, kdy je sjednano mist vykonu prace vice, napf. na rlizné pracovni dny. Toto
nastaveni bude praktické zejména v pripadé, kdy je prace na dalku vyuzivana pravidelné,
napr. kazdy patek. V praxi pak Casto dochazi i ke sjednani alternativniho mista vykonu
prace obecné ,pro pripad vykonu prace na dalku® s tim, Ze neni predem pevné urceno, kdy
k vykonu prace na dalku bude dochazet. To je pak feSeno ad hoc, typicky na zakladé Ustni Ci
e-mailové dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Takovéto nastaveni by se

z pohledu formalniho poZadavku na pisemné sjednani mista vykonu prace mohlo zdat jako
problematické, ale v zajmu potiebné flexibility v oblasti vykonu prace na dalku Ize uzavrit, Ze
takové nastaveni je mozné. V tomto sméru by nebylo od véci, aby pfipadna budouci pravni
Uprava takovouto moznost vyslovné pripustila.

S ohledem na vySe uvedenou moznost SirSiho sjednani mista vykonu prace je vhodné
dojednat téz pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich nahrad. Pokud by k tomu
nedoslo, v souladu s ustanovenim § 34a ZP by se za pravidelné pracovisté pro ucely
cestovnich nahrad automaticky bralo misto, ve kterém nejcastéji zacinaji cesty zaméstnance
za UcCelem vykonu prace. [5]

Pokud by planované vzdalené pracovisté bylo jiz v ramci drive sjednaného mista
vykonu prace (napr. v rozsahu jedné obce), neni nutné misto vykonu prace v tomto sméru
dale upravovat. Neznamena to vsak, Ze by takovato situace opraviiovala zaméstnavatele
vykon prace z domova nafridit — k tomu viz ¢ast prvni tohoto stanoviska.

Alternativni pristup, ktery je diskutovan v ramci odborné verejnosti, pak chape vzdalené
pracovisté jako specifické misto, z né€jz je prace na dalku konana, tedy nikoli nutné v ramci
sjednaného mista vykonu prace dle pracovni smlouvy (aniz by tim vznikal narok na cestovni
nahrady — viz ¢ast sedma tohoto stanoviska). V tomto pripadé by pak uzavienim dohody

o vykonu prace na dalku a souvisejicim urcenim vzdaleného pracovisté nedochazelo k Upravé
pracovni smlouvy (modifikaci sjednaného mista vykonu prace). Pdvodni vymezeni mista
vykonu prace by pak v tomto pfipadé nebylo nutné jakkoli resit, stejné jako by odpadly
Uvahy o vymezeni pravidelného pracovisté. Ackoliv se tento pristup jevi jako vice flexibilni,

z opatrnosti Ize doporucdit zlstat u vySe popsaného konzervativnéjsiho pfistupu, alespori do té
doby, nez tuto otazku vyjasni rozhodovaci praxe soudl ¢i budouci pravni Uprava.

Pravni Uprava nijak nelimituje, jaka konkrétni mista mohou byt pro vykon prace na
dalku vyuzita. Zaméstnavatel mlze napf. ve vnitfnim predpisu omezit okruh mist, ze
kterych mohou zaméstnanci praci na dalku vykonavat. Nasledné bude na smluvnich stranach,
aby si tato mista (konkrétné ¢i druhove) radné definovaly. Typicky se bude jednat o samotné
bydlisté zaméstnance, ale mlZze se jednat i o bydlisté jeho rodinnych pfislusnikl nebo dalsi
mista (napr. rekreacni objekty). Pfi tomto nastaveni by mél zaméstnavatel dbat, aby pri
vybéru konkrétniho vzdaleného pracovisté byly zajiStény napf. podminky BOZP a ochrana
dGvérnych informaci. Pro nékteré prace nebude vhodné misto pfistupné verejnosti apod. (viz
Cast devata tohoto stanoviska).
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V kazdém pripadé Ize doporucit, aby zaméstnavatel mél vzdy prehled o konkrétnim
vzdaleném pracovisti. Tento princip je zasadni zejména s ohledem na povinnost
zaméstnavatele zajistovat BOZP ve vztahu ke vzdalenému pracovisti (viz ¢ast Ctvrta tohoto
stanoviska).

Pokud zaméstnanec porusi omezeni ohledné konkrétniho vzdaleného

pracovisté popsana v této ¢asti stanoviska a bude praci vykonavat v misté, které nebylo

ze strany zaméstnavatele schvaleno, bude se jednat o poruseni povinnosti ze strany
zameéstnance. To m{ze byt predmétem klasického disciplinarniho fizeni se zaméstnancem,
popr. divodem pro ukonceni dohody o vykonu prace na dalku ze strany zaméstnavatele
(pokud moznost vypovédi dohody nebyla vyloucena). Soucasné bude v takovém pripadé dan
narok zaméstnavatele na nahradu Skody, ktera by v souvislosti s danym porusenim
povinnosti zaméstnavateli vznikla, a rovnéz mize byt toto poruseni déivodem pro ¢astecné (i
UpIné zprosténi se odpoveédnosti zaméstnavatele za pripadny pracovni Uraz, ktery by se na
takovém neschvaleném misté stal.

Vykon prace na dalku ze zahranici

Jak bylo uvedeno vyse, pravni Uprava nijak nelimituje, kde konkrétné mdze byt vzdalené
pracovisté umisténo a v této souvislosti tedy ani neni vylouceno, aby dochazelo k vykonu
prace na dalku ze zahranici. V tomto pfipadé je ale nutné zvazit celou radu dopadt a rizik,
které takové nastaveni ma.

Zasadni jsou pak zejména dopady v oblasti dani a odvodili na zdravotni a socialni
pojisténi, kdy pfi urcitém rozsahu vykonu prace na dalku ze zahranici nelze vyloudit vznik
povinnosti hradit dané a odvody ve staté, kde je prace takto vykonavana, preneseni danové
rezidentury samotného zaméstnance, vznik stalé dafnové provozovny zaméstnavatele, prip.

i specifika v ramci vedeni mzdové evidence pro danové ucely. V pripadé vykonu prace na
dalku ze zahranici je proto zapotrebi provést prislusSnou analyzu pro konkrétni stat, kde je
prace na dalku vykonavana a oveérit nutnost registrace u dotéenych instituci daného statu.
Pravidla pro tuto oblast jsou totiz v jednotlivych zemich rozdilng, a to napt. s ohledem na to,
zda je s danou zemi uzavrena smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni ¢i zda je s ni koordinovan
systém socialniho zabezpeceni (a v jakém rozsahu).

I v pripadé vykonu prace na dalku ze zahranici bude v obecné roviné platit povinnost
zaméstnavatele zajistovat BOZP (k tomu blize ¢ast Ctvrta tohoto stanoviska). Vzdalené
pracovisté v zahrani¢i pak mdlze byt pro zaméstnavatele problematické, a to zejména pokud
by mélo dochazet k vykonu prace na dalku v zemich se zvySenymi bezpecnostnimi ¢i
zdravotnimi riziky. V tomto sméru Ize doporucit omezit rozsah zemi a oblasti, kde smi byt
prace na dalku vykonavana, a to napf. ve smyslu aktualnich varovani a doporuceni
uverejnénych na webovych strankach Ministerstva zahranicnich véci.[6]

PFi vykonu prace na dalku ze zahranici je rovnéz vhodné brat v Gvahu i dalSi potencialni
problematické zalezitosti, jako je typicky zajisténi bezpecného internetového pripojeni,
feSeni vzniku pracovnich Urazd ¢i docasné pracovni neschopnosti zaméstnance. K tomu
mnohdy pfistupuje nutnost posouzeni, zda v dlsledku vykonu prace ze zahrani¢i nevznikaji
zameéstnanci ¢i zaméstnavateli urcité povinnosti vici mistnim Gfad@m, resp. zda Ize danou
¢innost vykonavat bez specifickych povoleni ve smyslu imigracnich predpis, podnikatelskych
opravnéni apod. V ramci praktickych aspektd, které je nutné v této souvislosti fesit, je tfeba
zminit i mozny ¢asovy posun ¢i vhodnost zajisténi komercniho zdravotniho pojisténi

(v situaci, kdy zaméstnanec zlstava Ucastnikem Ceského verejného zdravotniho pojisténi).
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V souvislosti s vykonem prace mimo uzemi Ceské republiky méZe rovnéz dojit k tomu, Ze se
na pracovnépravni vztah za¢ne (kromé Ceského prava) uplatnovat i pravo zemé, ve které
je vzdalené pracovisté umisténo. Relevantni pravidla v oblasti mezinarodniho prava
soukromého (a navazujici judikatura) totiz ¢asto umoznuji, aby se zaméstnanec (navzdory
zvolenému Ceskému pravu) mohl dovolavat i ochrany, kterou mu poskytuje pravni rad mista
tzv. obvyklého vykonu prace. Coz za jistych okolnosti mdze byt pravé pravni fad zemé, ve
které se nachazi zahrani¢ni vzdalené pracovisté. Vznikla dvoukolejnost pravnich fadd
predstavuje pochopitelné nezadouci stav, jehoz negativni dlsledky (neprehlednost

a nejistota, jaka pravidla se maji v konkrétni situaci na dany pracovnépravni vztah aplikovat)
Ize eliminovat pouze ¢astecné.

S ohledem na vysSe uvedené dopady a rizika je relativné Castou praxi, ze v souvislosti

s vykonem prace na dalku dochazi ke sjednani ¢i stanoveni omezeni v podobé zakazu
vykonu prace na dalku ze zahranici. Tento postup je samozrejmé mozny a v takovém
pripadé by i pozadavek zaméstnance na vykon prace na dalku ze zahranici byl opravnénym
dbvodem pro zamitnuti Zadosti zaméstnance o vykon prace na dalku, a to i v pfipadé, Ze se
bude jednat o téhotnou zaméstnankyni ¢i zaméstnance/zaméstnankyni vykonavajici péci ve
smyslu § 241a ZP. Takovy postup nemdze byt posuzovan jako poruseni zasady rovného
zachazeni se zaméstnanci ¢i diskriminace zaméstnancd.

Na druhou stranu v praxi ¢asto dochazi k situaci, kdy sice zaméstnavatel formalné vykon
prace na dalku ze zahrani¢i neumoziuje, ale zameéstnanci praci na dalku ze zahranici presto
vykonavaji, a to zcela zjevné s védomim zaméstnavatele. Takovou praxi nelze povazovat

za St'astnovu, jelikoz ve svém dUsledku nijak nezbavuje zaméstnavatele povinnosti a pfipadné
odpovédnosti souvisejici s vykonem prace na dalku ze zahranici.

Zaméstnavatel by tedy mél bud’ zakaz vykonu prace na dalku ze zahranici jasné deklarovat a
pak i realné vymahat, nebo naopak vykon prace na dalku ze zahranici oteviené umoznit

a pro tento pripad stanovit jasna pravidla a omezeni (typicky pak napf. maximalni dobu, po
kterou bude vykon prace na dalku ze zahranic¢i umoznén). Vykon prace tzv. odkudkoliv

(, work from anywhere"), tedy i ze zahranici, je ovSsem jednoznacnym trendem i ve svété

a zaméstnavatelé by méli byt pfipraveni na tento trend reagovat.
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[1] Presnéji re¢eno, k uvedenému datu vstoupila v Gcinnost naprosta vétsina ustanoveni
predmétné novely (vCetné téch upravuijicich praci z domova/praci na dalku), vybrané ¢asti
novely vstoupily v U¢innost pozdéji.

[2] Zakon €. 281/2023 Sb. , kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb. , zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpis(, a nékteré dalsi zakony

[3] Zakon €. 262/2006 Sb. , zakonik prace, ve znéni pozdéjsSich predpisl

[4] Dostupné >>> zde (Cast III Vykon prace na dalku (home office))

[5] Ke zjistovani pravidelného pracovisté pro ucely cestovnich nahrad pro pfipad, kdy nebylo
sjednano, viz aktualni rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 2608/2023 ze dne 23.
ledna 2024.

[6] Srov. >>> zde.
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