Stanovisko CzELA k pravnim otazkam prace
na dalku (aktualizovana verze) — 1. cast

Zdroj: shutterstock.com

Home office (prace z domova) predstavoval v Ceské republice po dlouhou dobu
vyhledavany benefit, ktery byl vyuzivan v omezené mire, ne-li sporadicky. To se
vSak pomérné radikalné zménilo na jare 2020 v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19. Samotné Sireni koronaviru, snahy firem o zavadéni
hygienickych opatireni a v neposledni radé i krizova opatreni viady vedly k tomu,
Ze se potieba vyuziti prace z domova masivnim zplisobem zvysila a tato
problematika tak zacala predstavovat nebyvale aktualni téma.

Tento posun nakonec, s urcitym casovym odstupem, reflektovaly i pfislusné pracovnepravni
predpisy: k 1. fijnu 2023 vstoupila v ucinnost 1] tzv. transpozicni novela (dale jen
,Novela")2] zakoniku prace (ddle téZ jen ,,ZP")[3] ktera se vyraznéeji dotkla (mimo jine)

i pravni regulace prace z domova, nove oznacované jako prace na dalku.

Navzdory novému pravnimu ramci bohuZel nadale plati, Ze problematika prace na dalku neni
upravena dostatecné a praxe se tak stale potykd s radou vykladovych problémd. Spolek
CZELA (Czech Employment Lawyers Association, z. s.) se proto rozhod/ prijmout k dané
problematice aktualizované vykladové stanovisko, jehoZ cilem je zohlednit nedavné
legislativni zmény, odpoveédi Ministerstva prace a socidlnich véci na dotazy vznesené k
nekterym otazkam spojenym s praci na dalku,[4] jakoZ i nadale prispivat ke spravné aplikaci
pravidel vztahujicich se k praci na dalku. Ucelem stanoviska je samozrejmé i podpora
pripadnych dalsich legisiativnich aktivit v této oblasti, a to primarné ve vztahu k bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci na dalku (dadle jen ,BOZP"). Oblast BOZP totiZ bohuZel zdstala
zcela mimo pozornost Novely, ackoli tradicné predstavuje jednu z nejoZzehaveéjsich
problematik spojenou s vykonem prace na dalku.

Vzhledem ke svému rozsahu bude dané vykladoveé stanovisko zverejriovano na epravo.cz
v ramci devitidilného seridlu. Predmétem nasledujici prvni casti jsou pravni otazky spojené se
zavedenim, resp. nastavenim prace na dalku.

Pravni GUprava

Klicova pravidla regulujici praci na dalku jsou po Novele obsazena ve dvou ustanovenich:
v dobfe znamém § 317 ZP, ktery upravuje zejména zakladni aspekty tykajici se zavedeni
prace na dalku, a nové také v ustanoveni § 190a ZP, jehoZ predmétem je nahrada naklad
pri vykonu prace na dalku.

Naposledy uvedené ustanoveni rovnéz prichdzi s novym oznacenim predmétného
institutu: zatimco predchozi pravni Uprava Zadné pojmenovani nenabizela a pracovala
pouze s vymezenim ,zaméstnanec, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele", Novela jiz
zavadi legislativni zkratku ,prace na dalku" jakozto SirSi termin zahrnujici jak praci

z domova (home office), tak praci z jakéhokoliv jiného vhodného mista mimo pracovisté
zameéstnavatele (napf. z chaty zaméstnance, jiného rekreacniho objektu, bydlisté rodinného
prislusnika, coworkingového centra pristupného verejnosti, teoreticky i ze zahranici). Pro
Ucely tohoto stanoviska jsou tato pracovisté spolecné oznacovana jako ,vzdalena
pracovisté", popr. jednotlivé jako ,vzdalené pracovisté".
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Nové pojeti zaméstnance pracujiciho na dalku ma vsak ten prakticky dopad, Ze jeho
hlavnim odliSujicim znakem oproti ,,standardnimu™ zaméstnanci je pouze jeho fyzicka
nepritomnost na pracovisti, ostatni pravidla se na tohoto zaméstnance vztahuji ve
standardnim rozsahu. Koncept tzv. domackého zaméstnance sice Novela stale pripousti (srov.
§ 317 odst. 4 ZP a nové § 87a ZP ve znéni ucinném od 1. ledna 2025), nicméné jedna se jiz
pouze o alternativni zplsob vykonu prace na dalku za predpokladu, Ze se zaméstnanec se
zaméstnavatelem dohodne, ze pro néj bude konat praci na dalku v pracovni dobé, kterou si
za sjednanych podminek bude zaméstnanec sam rozvrhovat.

Zavedeni univerzalniho pojmu , prace na dalku" je tedy nutno chapat jako vyjadreni
moderniho trendu, dle kterého vykon prace z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele,
nelze chapat Uzce jen jako vykon prace z domova, ale mize jit de facto o vykon prace
odkudkoliv. Aplikacnim uskalim tohoto vychodiska bude pochopitelné vénovana pozornost

v dalSich Castech tohoto stanoviska.

PrestoZe pojem ,zaméstnanec pracujici na dalku™ evokuje typicky zaméstnance pracujiciho
z domova, je vhodné zddraznit, Ze do této kategorie patrné nelze zaradit ty typy profesi,
kterym je imanentni tzv. prace v terénu - tj. napr. obchodni zastupci, inspektofi,
servisni zaméstnanci apod. Jako vhodné rozliSovaci kritérium se zde jevi skute¢nost, zda
dotéenému zaméstnanci vznika narok na cestovni nahrady. Pokud ano, jde o pracovni cestu
nebo cestu mimo pravidelné pracovisté. Pokud nikoli, pljde zpravidla o vykon prace

na dalku.[5]

Standardni zavedeni prace na dalku

Zakladnim predpokladem (jakéhokoli) vykonu prace na dalku je podle Novely (srov. § 317
odst. 1 ZP) existence pisemné dohody se zaméstnancem. Tento zavér Ize dovodit

i z ustanoveni § 2 odst. 2 ZP, které v ramci vymezeni jednotlivych aspektl zavislé prace
predpoklada, Ze tato ma byt vykonavana ,,na pracovisti zaméstnavatele, popripade na
Jiném dohodnutém misté". Moznost jednostranného narizeni vykonu prace na dalku
nepfipada v Gvahu s vyjimkou uvedenou nize. Otdzkou Novelou vyslovné nefesenou zlistava,
jak postupovat v pripadé, kdy vzdalené pracovisté nespada do sjednaného mista vykonu
prace v pracovni smlouvé. Zda (i) je v takovém pripadé nutné rozsifit siednané misto vykonu
prace tak, aby do néj vzdalené pracovisté spadalo, nebo zda (ii) toto nezbytné neni

(a k rozsiteni tedy dojde automaticky tim, Ze je vzdalené pracovisté sjednano mimo plivodné
sjednané misto vykonu prace), event. zda (iii) prace na dalku vibec ve sjednaném misté
vykonu prace konana byt nemusi. Z predbézné opatrnosti se Ize klonit k zavéru, ze
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ucinnosti dohody o praci na dalku.

Co se tyce standardni implementace prace na dalku, v praxi je v zasadé jednotné pfijimano,
Ze idedlnim zplsobem je kombinace pisemné dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem (at’ jiz v podobé pracovni smlouvy, dodatku k pracovni smlouvé Ci
specialni dohody) a vnitfniho predpisu.[6]

Pokud jde o termin uzavieni dohody o podminkach vykonu prace na dalku, zasadné
plati, Ze tato dohoda musi byt uzaviena predtim, nez bude vykon prace na dalku zapocat. U

stavajicich zaméstnancd, ktefi jiz ze vzdaleného pracovisté pracovali pred 1. fijnem 2023 (tj.
pred Ucinnosti Novely), aniz by predtim byla pisemna dohoda uzavrena, bylo tak nutné ucinit
do 1. listopadu 2023.

Neformalni astni dohodu, popr. dohodu konkludentni tedy napristé nebude mozné
akceptovat a prislusné kontrolni organy (inspekce prace) by takovy postup mohly
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sankcionovat pokutou az do vySe 300.000 K¢. Lze predpokladat, ze pri stanoveni vySe pokuty
bude zasadni roli hrat rozsah prace na dalku (zavaznost deliktu bude zajisté vyssi

u zaméstnance pracujiciho na dalku v pravidelném rytmu/v rozsahu nékolika dni v tydnu
oproti zaméstnanci, ktery pracuje na dalku pouze prilezitostné), jakoz i to, zda se jedna

u zaméstnavatele o jednorazové pochybeni nebo systémovy postup umoznujici ploSné praci
na dalku bez pisemné dohody. Teoreticky je nicméné mozné danou pokutu ulozit bez ohledu
na Cetnost vykonu prace na dalku u daného zaméstnance (tedy v krajnim pripadé i za
jednorazovy home office jednoho zaméstnance bez pisemné dohody).

V praxi jsou dohody o praci na dalku stale ¢asto uzavirany v klasické , papirové" podobé.
Vzhledem k tomu, ze predmétem Novely byla i digitalizace pracovnépravni agendy
posilujici moznost elektronického uzavirani pracovnépravnich dohod, je nutné
alesponi ve strucnosti nastinit désledky této skutecnosti ve vztahu k uzavirani dohod o praci
na dalku. Tyto dohody (jakoZto pracovnépravni ujednani, jimiz se méni obsah pracovniho
zavazku) jsou vynaty z § 334 ZP upravujiciho kvalifikované dorucovani téch nejzasadnéjSich
pracovnépravnich pisemnosti. Soucasné se vSak u nich zpravidla, resp. prinejmensim

v pripadech, kdy dohoda o praci na dalku modifikuje sjednané misto vykonu prace, uplatni §
21 ZP ukladaijici zaméstnavateli v zajmu ochrany zaméstnance povinnost zasilat vyhotoveni
elektronicky uzaviranych dohod na elektronickou adresu zaméstnance, ktera neni v dispozici
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro tyto Ucely zaméstnavateli pisemné sdelil. Nejcastéji se
pritom bude jednat o tzv. soukromy (nefiremni) e-mail zaméstnance. Ve vztahu k vlastnimu
uzavirani dohody o praci na dalku elektronickou cestou Ize dovodit, ze nejbezpecnéjSim
zplUsobem bude postup, kdy bude dana dohoda za obé strany opatfena uznavanym
elektronickym podpisem (tj. kvalifikovanym elektronickym podpisem nebo zarucenym
elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis).
Lze samoziejmé predpokladat, ze v praxi bude mit elektronické uzavirani dohod o vykonu
nékteré z podpisovych aplikaci vytvarejicich digitalni podpisy anebo prostrednictvim e-mailu
s naskenovanymi vlastnoru¢nimi podpisy Ci se skeny vlastnoru¢né podepsanych dohod. Zde
bude tfeba vyckat, jaky postoj k takovymto postuplm zajist'ujicim nizkou Groven autentizace
podepisujicich osob zaujme soudni, resp. kontrolni praxe.

PFi zavedeni prace na dalku zplisobem, ktery obnasi sjednani dohody a vydani vnitfniho
predpisu, je treba resit problém, jaké aspekty vykonu prace na dalku je treba upravit
smluvné a pro které postaci jednostranné zavedeni formou vnitiniho predpisu. Zde je treba
zdlraznit, Ze obsah dohody o praci na dalku neni ve findlni podobé Novely[7] de

facto nijak regulovan — zavisi tedy zejména na zaméstnavateli, u kterych aspektt vykonu
prace na dalku uvazi, ze je vhodné je upravit. V daném ohledu je tfeba soucasné reflektovat
ustanoveni § 305 ZP, které zakazuje, aby vnitfni predpis ukladal zaméstnanci povinnosti nad
ramec zakoniku prace (typicky v oblasti kontroly zaméstnance nebo BOZP), jehoz poruseni
vede k nevymahatelnosti takto uloZzenych povinnosti. Na druhou stranu je v zajmu flexibility
upraveny formou vnitfniho predpisu (pracovniho radu), ktery je zaméstnavatel opravnén
jednostranné ménit. Ve snaze tato dveé rizika optimalné vybalancovat, se praxe ¢asto uchyluje
k reseni, kdy jsou pravidla obsazena ve vnitfnim predpisu nasledné aprobovana dohodou se
zaméstnancem, ve které zaméstnanec vyslovi s pfisluSnym znénim vnittniho predpisu
souhlas. Tato praxe je nicméné problematicka, pokud jde o pfipadné nasledné zmény
vnitiniho predpisu a jejich vymahatelnost vici zaméstnanci.

V ramci dalSich mozZnosti zavadéni pravidel pro vykon prace na dalku Ize pripustit i formu
kolektivni smlouvy (a s ohledem na aktualni rozvoj prace na dalku Ize olekavat

i vzrlstajici ambice odborovych organizaci o ingerence v tomto sméru). Z hlediska flexibility
Ize doporucit vyuziti této alternativy maximalné pouze pro nastaveni zakladnich mantineld
prace na dalku a vSechny relevantni aspekty resit v ramci vnitfniho predpisu, ktery se se
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zastupci zameéstnancl pouze projednava (§ 287 odst. 2 pism. g) ZP). Z opacné strany je
nutné upozornit, Ze ani kolektivni smlouva nesmi zaméstnanci ukladat povinnosti nad ramec
zakona (§ 4a odst. 2 ZP).

Pokud jde o pravidla zavadéni a uplatnéni prace na dalku u zameéstnancii pracujicich na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni
¢innosti, resp. dohoda o provedeni prace), uplatni se zde bez vyraznéjsSich specifik (zejména
v oblasti nahrad za vykon prace na dalku) stejna pravidla jako u zaméstnancd v pracovnim
pomeru.

Stanoveni podminek pro zavedeni prace na dalku

Jak je uvedeno vySe, zavedeni prace na dalku je vazano na souhlas zaméstnance,
zameéstnavatel nema obecné prostredky, jak zaméstnanci vykon prace na dalku jednostranné
naridit (vyjma specifickych situaci popsanych nize).

Pokud jde o ukonceni zavazkd z dohody o praci na dalku, Novela defaultné

nastavuje moznost pisemné dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem (pak
bude datum ukonceni predmétem regulace této dohody s tim, Ze nemUze byt sjednano

do minulosti, tj. k datu, které jiz uplynulo) nebo pisemné vypoveédi (z jakéhokoliv
diivodu nebo bez uvedeni diivodu) s patnactidenni vypovédni dobou, ktera zacina
dnem, v némz byla vypovéd’ dorucena druhé smluvni strané. Zaméstnavatel se
zaméstnancem vSak mohou v dohodé o praci na dalku sjednat odliSnou délku vypovédni
doby (ktera pak musi byt stejna pro zaméstnavatele i zaméstnance — mdze byt kratsi i delsi.
KratSi vypovédni doba by nicméné méla umoznit zaméstnanci na zménu situace reagovat a
nelze proto doporucit sjednavat vypovédni dobu napf. v délce jednoho kalendarniho dne).
Rovnéz zde Ize sjednat, ze zavazek z této dohody nemiize ani jedna ze smluvnich
stran vypovédét. To bude praktické, popr. nutné tam, kde se od pocatku pocita s vyluénym
distan¢nim vykonem prace, typicky z d@vodu, kdy zaméstnavatel pro zaméstnance pracovni
misto na pracovisti de facto ani nema, resp. zaméstnanec od pocatku pocita s garanci home
office, nebot’ se na pracovisté fyzicky dostavovat nemlize nebo by pro néj dané zaméstnani
pri potfebé dojizdéni ztracelo smysl.

Problém, zda Ize po zaméstnanci nasledné pozadovat opétovny vykon prace na
pracovisti, bude nasledné tfeba resit, mimo jiné, v kontextu vySe naznacenych nastaveni.
Myslitelné jsou pritom i nékteré dalSi modality, napr. flexibilni varianta, kdy jsou se
zaméstnancem bez dalSiho sjednana dvé mista vykonu prace bez blizsSiho rozdéleni pracovni
doby mezi né (coz implikuje moznost zaméstnavatele pozadovat vykon prace v obou téchto
mistech, tj. doma ¢i na pracovisti, dle svych provoznich potreb)[8], az po regulaci, kdy bude
se zaméstnancem sjednan viceméné rozvrh mist prace pro jednotlivé dny, resp. ¢asoveé
useky, ¢emuz pak bude odpovidat povinnost zaméstnavatele takovy rozvrh respektovat

a ménit pouze na zakladé dohody se zaméstnancem.[9] Jinymi slovy: obecna, nespecificka
regulace predstavuje v kone¢ném ddsledku Siroké dispozi¢ni opravnéni zaméstnavatele stran
uplatnéni prace na dalku. Naopak specifictéjsi a detailni regulace implikuje pfi vyuziti prace
na dalku pro zaméstnavatele vétsi omezeni.

V soucasné dobé byva prace na dalku jesté casto nastavena jako benefit, tj. pripustna
je prirozené i regulace, kdy kazdé jednotlivé vyuziti prace na dalku podléha ad hoc schvaleni
nadrizeného zaméstnance. V této souvislosti je tfeba uvést, ze pro praci na dalku obecné
plati identicky pravni rezim, bez ohledu na to, zda je koncipovana jako benefit nebo jako
potfebna alternativa prace na pracovisti. V obou pripadech vsak plati, ze prace na dalku
vyZaduje vyssi miru dlvéry zaméstnavatele vici zaméstnanci.

V navaznosti na fakt, ze vykon prace na dalku je tfeba vnimat jako pracovni podminku, je
rovnéz vhodné pri jeho vyuziti upozornit na aplikaci principu rovného zachazeni ve
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smyslu § 16 ZP. Pokud tedy bude zaméstnavatel pri nastaveni podminek vyuziti prace na
dalku mezi jednotlivymi skupinami zaméstnanci jakkoli rozliSovat (napf. nebude dovolovat
home office pri Spatném pracovnim hodnoceni), musi byt pripraven takovouto diferenciaci
fadné zdlvodnit (viz ¢ast pata tohoto stanoviska) s tim, Ze kritéria této diferenciace

v Zzadném pripadé nesmi byt diskriminacni.

Pri sjednavani prace na dalku je nicméné myslitelna i Fada dalSich modalit, jako je napr.
sjednani zkusebni doby pro vykon prace na dalku, sjednani prace na dalku na dobu urcitou
atd. Vycerpavajici vycet takovych specialnich zplsob{ nastaveni prace na dalku jde
pochopitelné daleko nad ramec tohoto stanoviska.

Narizeni prace na dalku

V navaznosti na krizovy vyvoj z doby covidové pandemie Novela rovnéz upravuje vyjimku

z povinnosti realizovat vykon prace na dalku pouze na zakladé pisemné dohody

a umoziuje zameéstnavateli v urcitych specifickych situacich vykon prace na dalku
jednostranné naridit. Predpoklady takového narizeni jsou, Ze bude ucinéno (i) pisemnou
formou, (ii) na nezbytné dlouhou dobu, (iii) v situaci, kdy to povaha vykonavané prace
umoznuje, (iv) zaméstnanec disponuje zplsobilym mistem vykonu prace na dalku[10]

a predevsim (v) stanovi-li tak opatreni organu verejné moci podle jiného zakona (napr. podle
krizového zakona[11] v dobé havarie nebo Zivelni pohromy velkého rozsahu, nebo podle
zakona o ochrané verejného zdravi[12] v dobé rozsahlé epidemie/pandemie).

Za spolek CzELA byla vySe uvedena Cast stanoviska zpracovana pracovni skupinou ve sloZeni:

JUDr. Markéta Cibulkova, Ph.D.
Mgr. Ondiej Chlada

JUDr. Tereza Landwehrmann, Ph.D.
JUDr. Eva Prochazkova, Ph.D.

Mgr. Michal Vrajik
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