Novela zakona o zameéstnanosti a zakoniku
prace v oblasti agenturniho zameéstnavani

Vlada dne 15. kvétna 2023 predlozila Poslanecké snémovné novelu zakona o
zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.) a zakoniku prace (€. 262/2006 Sb.), jez je projednavana
jako snémovni tisk 450 (dale jen jako ,,Novela”) a ktera ma za cil:

e Upravu podminek pro ziskani praxe navrhovaného odpovédného zastupce agentury prace
a dalSi podminek udéleni povoleni ke zprostredkovani zaméstnani,

e zruseni institutu pojisténi agentury prace pro pripad jejiho upadku, nebot’ se ukazalo
jako velmi nakladné a neefektivni,

e Upravu dGvody odnimani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a to z divodu
zprehlednéni a zjednoduseni pravni Upravy, a

e reagovat na poznatky z rozhodovaci praxe.

Ucinnost Novely je navrhovéna na 1. ledna 2024. Zména zakona o zaméstnanosti Novela
se tyka povinného pojisténi agentur prace pro pripad jejich Upadku. V soucasné dobe je
jednou z povinnosti agentur prace uzavrit pojisténi pro pripad vlastni platebni
neschopnosti, které dava docCasné pridélenému zaméstnanci pravo na pInéni v pripadé, ze
mu agentura prace neni schopna vyplatit mzdu. Vyplata je vSak vazana na prohlaseni
Upadku dané agentury prace, zatimco v pripadé zakona €. 118/2000 Sb. o ochrané
zameéstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele staci, aby bylo zahajeno
insolvencni fizeni nebo dokonce vyhlaseno moratorium pred zahajenim samotného
insolvencniho fizeni. Tim se rozumi, ze zaméstnanec v zakladnim pracovnépravnim vztahu
nemusi ¢ekat na rozhodnuti o Upadku. Naopak zaméstnanec v agenturni pomeéru ziska
pojistné pInéni zpravidla az po delSi dobé — kdy je rozhodnuto o Upadku. Novela tak
reaguje na nerovnost zrusenim institutu povinného pojisténi. Nové by agentury prace mély
v ramci rocnich hlaseni sdélovat téz identifikaci uzivatele, ke kterému byli zaméstnanci
agentury prace docasné pridéleni a Udaje o poctu zaméstnancl podle skupin dle
klasifikace CZ-ISCO pfidélenych k takto identifikovanému uZivateli. Tyto informace by mély
byt generalnim reditelstvim Ufadu prace zverejfiovany. Novela ma zavést omezeni pro
Ucely posouzeni praxe odpovédného zastupce, nové by tak méla byt relevantni pouze
odborna praxe dosazena v poslednich 10 letech pred podanim zadosti.

Dale by se mélo zkoumat, zda:

» Zadajici osobg, jejimu statutarnimu zastupci nebo odpovédnému zastupci nebyla v
poslednich 3 letech pravomocné uloZena pokuta za prestupek, ktery by predstavoval
dtvod pro odejmuti povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani,

e 73dajici osoba je bezdluzna, tj. osoba ktera nebude smét mit evidovan nedoplatek, s
vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho Uhrady nebo rozlozeni jeho
Uhrady na splatky: y

1. u organl Financni spravy Ceské republiky,

2. u organd Celni spravy Ceské republiky,

3. na pojistném a na penale na vSeobecné zdravotni pojisténi,

4. na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti. Podminku bezdluZnosti bude muset agentura prace splfiovat pfi podani
Zadosti, jakoz i po celou dobu trvani platnosti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, coz
by se mélo kazdych Sest mésicl provérovat. Podminky bezdluznosti budou stavajici
agentury prace muset splnit a prokazat do 3 mésicll ode dne nabyti icinnosti Novely.
Nesplni-li tuto povinnost, marnym uplynutim této Ih{ty povoleni ke zprostfedkovani



zaméstnani zanikne. DalSi podminkou je sloZeni zvySené kauce ve vysi 1 milion K¢
(soucasna kauce ve vysi 500 000 K¢ v praxi Udajné nestacila na pokryti pripadnych
nakladd, jako jsou i povinné odvody na socialni a zdravotni pojisténi).

Agentury prace, kterym bylo vydano povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle § 14
odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti ve znéni Uc¢inném prede dnem nabyti Ucinnosti
Novely, budou povinny do 3 mésicl ode dne nabyti G¢innosti Novely doplatit kauci do vyse
1.000.000 K¢, jinak jim zanikne povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani marnym
uplynutim této Ihdty. Dale je cilem novely upfesnit pripady poruseni zakona vedouci k
povinnému odebrani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a doplnit novy dtvod
spocivajici v opakovaném neposkytnuti soucinnosti organdim inspekce prace. Jde o to, ze v
soucasné dobé jsou dlivody pro povinné odnéti povoleni (bez uvazeni spravniho organu)
stanoveny tak, ze jakékoliv, byt i méné zavazné poruseni zakona o zaméstnanosti miize
odlvodnit odnéti takového povoleni.

Zména zakoniku prace

Navrhuje se téz zménit soucasna Uprava, které stanovi, Ze zaméstnanec v agenturnim
vztahu m{ze vykondavat praci pro stejného uzivatele maximalné 12 kalendarnich mésicd,
pokud sam nepozada o prodlouZeni. V praxi tato situace vedla k neustalému prodluzovani
doby trvani ze strany zaméstnance, aniz by vznikl klasicky zakladni pracovnépravni pomeér.
Novela proto stanovi maximalni dobu agenturniho zaméstnavani u jednoho uzivatele na 3
roky béhem 5 let po sobé jdoucich. Novela ucini nicotna ujednani, kterym by byla pracovni
smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a zaméstnancem, jejiz
soucasti je ujednani o doCasném pridéleni zaméstnance k uzivateli, sjednana na dobu
urcitou vymezenou dobou docasného pridéleni zaméstnance k uzivateli.



