Nepretrzité odpocinky — podle SDEU
je pocCitame vsichni spatné!
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Dne 2. 3. 2023 vydal Soudni dviir EU (dale jen ,SDEU") rozsudek ve véci
C-477/21 (MAV-START), ktery, alespon vidéno ceskym pohledem, zcela
revolu¢né vyklada pojmy nepretrzity odpocinek v tydnu a nepretrzity denni
odpocinek. Vyjit tomuto vykladu vstric v ceské praxi bude pro mnohé
zaméstnavatele velice narocné a pro nékteré stavajici provozy se specifickym
rozvrzenim pracovni doby nejspise zcela nemozné.

Skutkovy stav

Mad'arské soudy ve sporu strojvedouciho s jeho zaméstnavatelem resily, jak se maji
spravné pocitat jeho nepretrzité odpocinky v praci. V souladu s kolektivni smlouvou mél
zaméstnanec pravo mezi dvéma pracovnimi dobami na denni odpocinek v misté bydlisté
v délce 12 hodin, ke které se pricitala standardizovana doba na cestu v délce dvakrat 30
minut.

Kromé toho mu zaméstnavatel jednou tydné poskytoval tydenni dobu odpocinku v trvani
nejméné 48 hodin po sobé jdoucich. Pokud v konkrétnim tydnu nebylo poskytnuti takové
doby mozné, zaméstnavatel mu poskytl nepretrzitou dobu odpocinku v trvani nejméné
42 hodin tak, aby mu mohla byt poskytnuta v priiméru v délce nejméné 48hodin.

Pokud vSak byla zaméstnanci poskytnuta tydenni doba odpocinku, stejné jako v pripade,
kdy zaméstnanec cerpal dovolenou, nebyl mu poskytnut denni odpocinek ani doba na
cestu. Zaméstnanec se u vnitrostatniho soudu domahal uréeni, ze ma pravo na denni
odpocinek i bezprostfedné pred nebo po své tydenni dobé odpocinku nebo dovolené.

Predbézné otazky
Vnitrostatni soud v Miskovci si vSak nebyl jisty, co se rozumi pojmem ,tydenni doba

odpocinku" dle evropské smérnice o pracovni dob&[1], a proto polozil SDEU hned nékolik
pro praxi velice zajimavych otazek:

1. Je denni odpocinek dle smérnice o pracovni dobé soucasti tydenni doby
odpocinku dle této smérnice?

2. Musi byt tydenni doba odpocinku dle smérnice o pracovni dobé nejméné 35 po
sobé jdoucich hodin, pokud neexistuji objektivni, technické nebo organizacni
podminky, které by to vylucovaly?

3. Pokud ¢lensky stat (Ci kolektivni smlouva) stanovi poskytnuti nepretrzité tydenni
doby odpocinku v delSi délce, nez stanovi jako minimalni standard smérnice o
pracovni dobé, musi byt poskytnut rovnéz denni odpocinek zaruceny touto
smérnici vedle této doby nepretrzitého tydenniho odpocinku?

4. Ma zameéstnanec pravo na minimalni denni dobu odpocinku dle smérnice o
pracovni dobé, ktera musi byt poskytnuta béhem 24 hodin, pokud z jakéhokoli
dbvodu nemusi v nasleduijicich 24 hodinach pracovat?

5. Musi byt denni odpocinek dle smérnice o pracovni dobé poskytnut pred tydenni
dobou odpocinku dle této smérnice?
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SDEU k prvni a druhé otazce

Smeérnice o pracovni dobé v ¢l. 5, nadepsanem Tydenni doba odpocinku, stanovi,
ze: Clenské staty prijmou nezbytna opatreni, aby za kaZdé obdobi sedmi dnd mél kaZdy
pracovnik narok na minimaini nepretrZity odpocinek v délce 24 hodin a navic
jedendactihodinovy denni odpocinek stanoveny v clanku 3. Podstatou prvni a druhé
otazky v kontextu tohoto ustanoveni bylo, zda denni odpocinek[2] je soucasti tydenni
doby odpocinku[3], nebo zda vysSe citovany clanek smérnice o pracovni dobé stanovi
pouze minimalni délku jedné nepretrzité tydenni doby odpocinku v rozsahu 24 hodin.

SDEU nejprve dospél k zavéru, ze Clenské staty maji povinnost zarucit, aby zaméstnanci
méli skute¢né pravo na minimalni denni a tydenni doby odpocinku stanovené smérnici o
pracovni dobé[4]. Z toho pro SDEU vyplyva, Ze Clenské staty musi postupovat tak, aby
tato ustanoveni smérnice o pracovni dobé nebyla zbavena své podstaty.

Smeérnice o pracovni dobé stanovi pravo na denni odpocinek a pravo na tydenni dobu
odpocinku ve dvou samostatnych ustanovenich, z ¢ehoz dle SDEU vyplyva, ze se jedna
o dvé samostatna prava, ktera sleduji odlisSné cile spocivajici v tom, Ze v pripadé denniho
odpocinku umoznuji zaméstnanci vzdalit se z pracovniho mista na ureny pocet hodin,
které musi nejen po sobé nasledovat, ale téz nasledovat bezprostfedné po pracovni dobg,
a v pripadé tydenni doby odpocinku umoziuji zaméstnanci odpocinek béhem kazdého
sedmidenniho obdobi.

Pomoci dalSich argumentli SDEU dochazi k zavéru, ze jelikoz pravo na denni odpocinek
a pravo na tydenni odpocinek jsou dvé samostatna prava, je tfeba zarucit zaméstnancim
skutecné vyuziti kazdého z nich. Z toho pak dle SDEU vyplyva, ze doba denniho odpocinku
se pricita nikoli k 24 hodinam odpocinku uvedenym v clanku 5 smérnice za Ucelem
vytvoreni celkové tydenni doby odpocinku v délce nejméné 35 hodin, ale k samostatné a
oddélené tydenni dobé odpocinku v délce nejméné 24 hodin stanovené v tomto
ustanoveni.

SDEU ke treti otazce

Vyrazy, které pouzivd smérnice o pracovni dobé, je nutné dle SDEU chapat jako
autonomni pojmy unijniho prava a vykladat je jednotné na celém Gzemi EU. Dale SDEU
pripoming, Ze smérnice o pracovni dobé opraviuje jednotlivé Clenské staty, aby zavedly
ustanoveni, ktera jsou priznivéjsi pro ochranu bezpecnosti a zdravi zaméstnancli, nebo
aby napomahaly nebo umoznovaly uplatiovani kolektivnich smluv nebo dohod
uzavienych mezi socialnimi partnery, které jsou pro tuto ochranu priznivéjsi. Tato
priznivéjsi ustanoveni ovsem nemohou zaméstnance zbavit jinych prav — v tomto pfipadé
prava na denni odpocinek.

Jinymi slovy, stanovi-li vnitrostatni predpisy tydenni dobu odpocinku delSi nez 24 po sobé
jdoucich hodin, mél by byt zaméstnanci i pres to kromé této doby poskytnut jesté denni
odpocinek.

SDEU ke ctvrté a paté otazce

Jiz z drivéjSi judikatura SDEU uvadi, ze je ke splnéni cile, aby si zaméstnanec mohl
skutecné odpocinout, potfebné garantovat zaméstnanci moznost vzdalit se z pracovniho
mista na uréeny pocet hodin, které musi nejen po sobé nasledovat, ale téZ nasledovat
bezprostfedné po pracovni dobé. Jen tak se zaméstnanec mlze uvolnit a zbavit Unavy z
vykonu svych povinnosti.

Z toho plyne, Ze bezprostredné po pracovni dobé musi mit zaméstnanec pravo na dobu
denniho odpocinku, a to nezavisle na tom, zda po této dobé odpocinku bude nasledovat
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pracovni doba ¢i nikoli. Pokud ma byt zaméstnanci zaroven poskytnuta i doba tydenniho
odpocinku, mlze tato doba zalit bézet az poté, co zaméstnanec vycerpal denni
odpocinek.

Je-li tedy zaméstnanci poskytnuta tydenni doba odpocinku, ma tento zaméstnanec rovnéz
pravo na dobu denniho odpocinku, ktera predchazi tydenni dobé odpocinku.

Zaveér — dopady do ceského pravniho prostredi

Cesky zakonik prace[5] rozliuje nepretrzity odpocinek v tydnu a nepretrzity odpocinek
mezi dvéma sménami. Jak vyplyva pfimo z nazvu, nepretrzity odpocinek v tydnu[6] je
snahou ceského zakonodarce o transpozici minimalni tydenni doby odpocinku podle
smérnice o pracovni dob&[7]. Nepretrzity odpoCinek mezi dvéma sménami[8], ktery ma
byt dle pravé projednavané novely zakoniku prace[9] prejmenovan na nepretrzity denni
odpocinek, je pak promitnutim transpozice denniho odpocinku podle smérnice o pracovni
dobé[10].

Z vyse uvedeného rozsudku vyplyva, Ze ceska pravni Uprava se vydala podobnou cestou
jako ta madarska, tedy ze stanovila delsSi dobu tydenniho odpocinku. Pravdépodobné tak
ucinila s tim, ze v ramci stanoveni tydenniho odpocinku zahrnula do jeho rozsahu i denni
odpocinek. Tomu by odpovidala i jeho ¢eska minimalni délka v rozsahu 35 hodin — tedy
vlastné soucet minimalniho denniho odpocinku 11 hodin dle ¢lanku 3 smérnice o pracovni
dobé a minimalniho tydenniho odpocinku 24 hodin dle ¢lanku 5 smérnice o pracovni dobé.

VySe popsany rozsudek SDEU vsak rika, Ze tato Uvaha je chybna a Ze zaméstnanci maji
vedle minimalniho tydenniho odpocinku v rozsahu alespon 24 hodin vzdy pravo i na denni
odpocinek. Pokud dojde k soubéhu denniho a tydenniho odpocinku, musi byt poskytnuty
oba, a to postupné s tim, ze ten denni je poskytovan jako prvni. To v ¢eském pravnim
prostredi znamena, ze by musel byt jednou tydné poskytnut odpocinek nejméné 46 hodin
po sobé jdoucich (11 + 35 hodin). I pfi vyuziti maximalniho kraceni odpocinkl ze
zdkonnych dlvodd[11] by to poté bylo minimalné 32 hodin po sobé jdoucich (8 + 24
hodin).

BohuZel uz v soucasnosti mnohym zaméstnavateldm dodrZovani nepretrzitych odpocinkd
Cini velké problémy, a to i za vyuziti zakonného kraceni. Aplikace vySe popsaného
rozsudku tak bude pro velkou ¢ast zaméstnavateld obtizna, pro nékteré by dokonce
znamenala, Ze budou muset opustit dlouhodobé zauzivané modely pravidelného
rozvrhovani pracovni doby, protoze ty takto prodlouzené odpocinky v tydnu prosté
neobsahuji.

JUDr. Michal Peskar,
partner

JUDr. Bc. Jan Vacha, Ph.D.
MPSV — aktualné vyslany narodni expert do Evropské komise

[11] Ustanoveni § 90 odst. 2 a § 92 odst. 3 zakoniku prace.

§ 90

(1) Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél mezi
koncem jedné smény a zacatkem nasledujici smény nepretrzity odpocinek po dobu
alesponi 11 hodin, zaméstnanec mladsi 18 let po dobu alespori 12 hodin béhem 24 hodin
po sobé jdoucich.
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(2) Odpocinek podle odstavce 1 mize byt zkracen az na 8 hodin béhem 24 hodin po
sobé jdoucich zaméstnanci starSimu 18 let za podminky, Ze nasledujici odpocinek mu
bude prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku

a) v nepretrzitych provozech, pfi nerovhomérné rozvrzené pracovni dobé a pfi praci
prescas,

b) v zemédélstvi,

c) pri poskytovani sluzeb obyvatelstvu, zejména

1. ve verejném stravovani,

2. v kulturnich zafizenich,

3. v telekomunikacich a postovnich sluzbach,

4, ve zdravotnickych zarizenich,

5. v zarizenich socialnich sluzeb?22),

d) u naléhavych opravnych praci, jde-li o odvraceni nebezpeci pro zZivot nebo zdravi
zameéstnancd,

e) pri zivelnich udalostech a v jinych obdobnych mimoradnych pripadech.

Nepretrzity odpocinek v tydnu

(1) Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél
nepretrzity odpocinek v tydnu v trvani alespon 35 hodin. Nepretrzity odpocinek v tydnu
nesmi Cinit u mladistvého zaméstnance méné nez 48 hodin.

(2) Jestlize to umozniuje provoz zaméstnavatele, stanovi se nepretrzity odpocinek v tydnu
véem zaméstnanctim na stejny den a tak, aby do ného spadala nedéle.

(3) V pripadech uvedenych v § 90 odst. 2 a u technologickych procest, které nemohou
byt preruseny, mlze zaméstnavatel rozvrhnout pracovni dobu zaméstnancl starsich 18
let pouze tak, ze doba nepretrzitého odpocinku v tydnu bude cinit nejméné 24 hodin, s
tim, Ze zaméstnanclim bude poskytnut nepretrzity odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi
2 tydnd Cinila délka tohoto odpocinku celkem alespon 70 hodin.
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