Zmeéna podminek pri prechodu
prav a povinnosti
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V soucasnych ekonomickych podminkach dochazi casto k situacim, kdy se podnik (firma)

prodava nebo se pachtuje, pripadné dochazi k jinym formam prechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahd podle § 338 a nasl. zakoniku prace (dale ZP). Prejimajici
(novy) zamestnavatel pri tomto prechodu prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu
na sebe prebird prava a povinnosti vyplyvajici z tohoto vztahu v piném rozsahu, nebot’
vstupuje do pravniho postaveni prevodce (§ 338 odst. 2 ZP).

Prejimajici zaméstnavatel prebira zavazky svého predchlidce ve stejné podobé (za
stejnych podminek), v jaké by existovaly u prevodce, kdyby k prechodu prav a povinnosti
vibec nedoslo. Zejména z rozhodovaci praxe Soudniho dvora EU (SDEU) vyplyva, Ze
mzdové a pracovni podminky musi byt po prechodu zachovany v nezménéné podobé. Z
pravni Upravy v ZP vyplyva, ze zmény pracovnich podminek jsou mozné jen na zakladé
dohody stran o zméné pracovni smlouvy dle § 40-47 ZP Zména jednostrannym pravnim
jednanim ze strany zaméstnavatele neni mozna.

Zhorseni pracovnich podminek

Vzhledem k tomu, ze zaméstnanec, ktery prechazi k nabyvateli, ma narok na stejna
prava vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu jako u dosavadniho zaméstnavatele
(prevodce, napf. pravo na dovolenou zvysené nad zakonny ramec apod.), je
neposkytnuti konkrétniho prava u nabyvatele zhorSenim pracovnich podminek. Jedna se
pak o objektivni, nikoliv obtizné zjistitelné a nespocivajici v subjektivni strance osoby
zaméstnance, zhorSeni pracovnich podminek. Napr. zvysené naklady na jizdné do
zamestnani, problémy s ubytovanim, zmena mzdovych podminek apod.

Do dlvod{ podstatného zhorSeni pracovnich podminek Ize zaradit nejen objektivni
okolnosti, jako je napt. faktickd zména mzdovych pomérd, ale i skute¢nosti majici
subjektivni charakter, spocivajici napf. ve vztahu prevadéného zaméstnance k
zameéstnavateli, resp. k zastupcim (vedoucim zaméstnanclim) zaméstnavatele. Napr
vedoucim zamestnancem (viz § 11 ZP) zamestnance, ktery presel k nabyvatel, je
zameéstnanec nesplriujici kriteria uvedena v § 11 ZP. Toto ustanoveni stanovuje urcité
predpokiady k vykonu prace, které musi vedouci zamestnanec spiriovat (napr. musr
organizovat, fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancd a davat jim k tomu ucelu
zavazné pokyny).

Jestlize vedouci zaméstnanec, ktery je ve vztahu nadfizenosti vici prevedenému
zameéstnanci a nespliuje néktery ze zakonnych predpokladt pro vykon prace nebo ho
splfuje jen Castecné ¢i ve vztahu k témto predpoklad@im nespliiuje pozadavky na fadny
vykon sjednané prace tim, ze vykonava funkci vedouciho zaméstnance nedbale (napr.
Spatné organizuje praci, dava nespravné pokyny, neobjektivné rozdéluje prémie a
odmeény, trpi porusovani pracovni kazné apod.), toto jednani mdze na zaméstnance
plsobit subjektivné negativné a s prihlédnutim napf. k drivéjsi kvalitné&jsi Grovni vztahd
nadrizenosti a podrizenosti nebo organizacnich schopnosti vedouciho zaméstnance u
prevodce se mlize jednat o (podstatné) zhorseni pracovnich podminek zaméstnance u
nabyvatele.



V praxi mohou vyse uvedené situace nastat zcela vyjimecné, ale vyskytuji se.
Dokazovani podstatného zhorseni pracovnich podminek uvedeného obsahu v podobé
nemajetkové Ujmy Ci nesnazi by bylo v pripadném soudnim fizeni velmi obtizné a
slozité. Urcitym feSenim pro kompenzaci Gjmy, kterou zaméstnanec utrpél v disledku
subjektivniho zhorseni pracovnich podminek, je napr. zavedeni primych odskodnéni
zameéstnanclim, ktera funguji napf. ve Velké Britanii, Irsku, LotySsku, Némecku nebo
Svédsku.

Zména mzdovych podminek

Pravni predpisy neoddéluji mzdové podminky od pracovnich podminek. Mzdové podminky
jsou nepochybné soucasti pracovnich podminek. Jedna se napf. o mzdové nebo platové
zarazeni, poskytovani priplatk( pfi splnéni podminek apod.
Pro posouzeni moznosti zmény mzdovych podminek u prevadénych zaméstnancl je
nutné vzit v Gvahu rozhodnuti SDEU ve véci Rask tykajici se zachovani prav zaméstnancd
z pohledu prava Evropské unie. Podle tohoto rozhodnuti neni mozné mzdové a pracovni
podminky pracovnépravniho vztahu po prechodu, napf. den vyplaty a slozeni mzdy,
ménit, a to ani v pfipadé, ze by celkova vySe mzdy zlstala nezmenéna.

Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12.3.2001 o sblizovani pravnich predpisl ¢lenskych
statl tykajicich se zachovani prav zaméstnancl v pripadé prevodu podnik{, zavodl nebo
Casti podniku nebo zavodd (dale jen ,smérnice o prechodu") vSak nebrani tomu, aby
doslo ke zméné pracovnépravniho vztahu napr. ve mzdové casti, pokud narodni pravo
takovou zménu umoznuje i v jinych pripadech, nez je prechod prav a povinnosti z
pracovnépravniho vztahu. Zde se nabizi FeSeni otazky, kdy je mozné podle pravni Upravy
v CR (ZP - jako rozhoduijici pravni predpis pro mzdovou oblast) ménit, zejména snizovat
mzdu.

Pro posouzeni praktického problému je vzdy rozhodujici, zda mzda byla sjednana ve
smlouvé nebo v jiné dohodé se zaméstnancem, nebo byla stanovena jednostranné
zaméstnavatelem, napf. ve vnitfnim predpisu nebo byla uréena mzdovym vymérem.
Byla-li mzda sjednana dohodou (napf. v manazerské smlouvé), nemdze ji jednostranné
zaméstnavatel snizovat. K tomu by mohlo dojit v pripadé, kdyby zaméstnanec
zacal vykonavat praci, ktera je zarazena do jiné skupiny prace. Téchto skupin je
osm a jsou odstupriovany podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavanych
praci. Narizeni viady c. 567/2006 Sb. urCuje zarucenou mzdu za hodinu i za mésic v
jednotlivych skupinach. Zakladni sazba této mzdy je od 1. ledna 2022 16 200 K¢ za mésic
nebo 96,40 K¢ za hodinu. Tim se zarucuje ochrana zaméstnancl pred poskytovanim
neprimérené nizkych mezd a vymezuje se narok na mzdu ve stanovené nejnizsi Urovni.

Jednostranné urceni mzdy

Jestlize zaméstnavatel mzdu urcil mzdovym vymérem nebo stanovil vnitfnim predpisem,
tedy jednosztrannym opatienim, mlze mzdu snizit. To pfichazi v Uvahu zejména tehdy,
kdy se zméni kvalitativni podminky rozhodujici pro stanoveni nebo uréeni mzdy. Jde napt.
0 zménu slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace, snizeni obtiznosti pracovnich
podminek a zejména — zhorSeni pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledkd
zaméstnance. V zadném pripadé nemlZze vSak zaméstnavatel mzdu snizit pod jeji
minimalni droven, ktera je u jednotlivych skupin prace uvedena v narizeni viady
c. 567/2006 Sb.
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DodrZeni této zasady, ktera vychazi z narodni pravni Upravy, mize mit vSak v praxi Uskali.

Priklad: Prechazejici zameéstnanci udrzbari meli u byvalého zaméstnavatele sjednanou
mzdu 30 tisic korun mesicné. Zameéstnanci u nabyvatele, kteri vykonavaji stejny druh
prace (Udrzbarské prace), maji sjednanou mzdu 25 tisic korun mésicné. U obou skupin
zameéstnancd jde o prace ve smyslu § 109 ZP stejné sloZitosti odpovédnosti,
namahavosti, obtiZznosti konané za stejnych pracovnich podminek a stavajici i
prechazejici zaméstnanci (Udrzbafi) dosahuji stejnych pracovnich vysledkd. Hlediska pro
poskytovani mzdy jsou tedy stejnd, zaméstnavatel musr dodrzet vysi mzdy prechazejicich
zaméstnancd (dle smérnice o prechodu prava zaméstnanci musi byt po prechodu
zachovéna), a tutiZz by se ovsem mohlo jednat o diskriminaci vdci stavajicim
zameéstnancim. Aby se zaméstnavatel této situaci vyhnul, byl by nucen sniZit mzadu
prechazejicich zaméstnancd, aby se mzdové urovné vyrovnaly. V pfipadé, kdy tato mzda
byla sjednana smiluvnée, by to ale podle nasich predpisd nebylo mozZné jednostranné, jinak
by byl porusen zakon.

Nerovnost zalozena zakonem

V praxi se uvedené pripady Casto nestavaji, ale je nutno s nimi pocitat. Zaméstnavatelé
(nabyvatelé) tyto situace vétsinou fesi zvySenim mzdy u stavajicich zaméstnancd, takze
se mzdové Urovné takto vyrovnavaiji a rozdilné podminky se stiraji. Pokud by mzdové
podminky prechazejicich a stavajicich zaméstnancl byly i nadale rozdilné, nelze tuto
situaci povazovat za diskriminaci a nebyla by porusena zasada rovného zachazeni se
zaméstnanci [§ 1a odst. 1 pism. e€) ZP] a stejné odmény za stejnou praci (§ 110 odst. 1
ZP). V téchto pripadech se jedna o nerovnost zalozenou samotnym zakonem, ktery tak
dava prednost zachovani prav prechazejicich zaméstnancl pred rovnym zachazenim se
vSemi zaméstnanci téhoz zaméstnavatele. Toto nerovné zachazeni je od{vodnéno
zakonem, a tudiz pripustné.

Jina situace nastava, pokud mzda prechazejicich zaméstnancl bude nizsi nez stavajicich.
V tomto pFipadé odliSnou Uroven mezd u prechazejicich a stavajicich zaméstnancl u
nabyvatele (pri praci stejné slozitosti, odpovédnosti, namahavosti, obtiznosti, konané za
stejnych pracovnich podminek a stavajici i prechazejici zaméstnanci dosahuji stejnych
pracovnich vysledkll) autor povaZuje za poruSeni zasady rovného zachazeni se
zaméstnanci. Tuto rozdilnost mzdovych podminek je potfeba u obou kategorii
zaméstnancll v zajmu ochrany zameéstnancl dotlenych prevodem odstranit a
zameéstnavatel by mél pristoupit k Upravé mezd.

Ke snizeni platové Urovné prevadénych zaméstnancli ovsem mize dojit. SDEU se touto
zalezitosti zabyval v rozhodnuti SDEU ve véci Boor (Delahaye) Jedna se o zaméstnance
podniku, ktery prechazi na stat. U¢elem je dosazeni souladu s platnymi vnitrostatnimi
predpisy tykajicimi se statnich zaméstnancd, v CR zaméstnanci ve verejné sprave.
Pfitom je ovSem nutno dodrzovat napf. podminku zapoctu let (v podminkach CR —
praxe), aby nedoslo k podstatnému snizeni pfijmu zaméstnance.

V podminkéch CR by nabyvatel musel vzit v Uvahu narizeni viddy ¢ 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych sluzbach a spraveé a
zapocitat praxi u prevodce podle § 4 cit. nafizeni vlady v plném rozsahu, jsou-li jejim
obsahem potiebné znalosti stejného nebo obdobného zaméreni pro vykon pozadované
prace. Pokud by tak neucinil a u prevadéného zaméstnance by doSlo k podstatnému
snizeni platovych podminek (v SirSim pojeti zhorSeni pracovnich podminek), mohl by
zaméstnanec Uspésné podat vypovéd' z pracovniho poméru podle § 339a zak. ZP.
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Priklad: Soukromé zdravotnické zarizeni/ se bude prevadet do zdravotnické polikiiniky
Zlizené a spravované verejnopravnim subjektem. Zaméstnancim soukromého zarizeni,
kteri budou prechazet v ramci prechodu prav a povinnosti, by mélo vedeni zdravotnické
polikliniky piné zapocitat ve smyslu § 4 cit. narizeni viady dosavadni praxi u prevodce. Je
to z divodu, aby nedoslo k podstatnému sniZen/ jejich platd.

Jestlize zaméstnavatel snizi zaméstnanci jednostranné mzdu, ktera byla stanovena ve
mzdovém vymeéru a pozdéji doSlo k prechodu prav a povinnosti, je postup zaméstnavatele
protizakonny. Zaméstnanec mize uplatfiovat mzdu v pdvodni nesnizené vysi. Pokud
zaméstnavatel mzdu neupravi svym vlastnim opatfenim a soud rozhodne o plvodni vysi
mzdy, ma zaméstnanec narok na poskytovani této mzdy i kdyzZ jiz vykonava pracovni
cinnost u nabyvatele.

Skonceni pracovniho poméru v dtisledku podstatné zmény

Zameéstnanci dotéenému prechodem, jehoz pracovnépravni vztah sice preSel na
prejimajiciho zaméstnavatele, ale ten podstatné zhorSil pracovni podminky tomuto
zaméstnanci, ZP dava v § 339a do ruky nastroj v podobé moznosti za urcitych okolnosti
skoncit pracovni pomeér.

Ustanoveni § 339a ZP stanovi, ze byla-li vypovéd’ zamestnance podana ve Ihdté 2 mésicii
ode dne nabyti ucinnosti prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahd nebo
nabyti ucinnosti prechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahd, nebo byl-
Ii pracovni pomér zameéstnance v téZe Ihite rozvazan dohodou, miZze se zaméstnanec u
soudu domahat urceni, Ze k rozvazani pracovniho pomeéru doslo z divodu podstatného
zhorseni pracovnich podminek v souvislosti s prechodem prdv a povinnosti z
pracovnépravnich vztahid nebo prechodem vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahd. Doslo-Ii k rozvézani pracovniho pomeéru z techto divodd, ma zamestnanec pravo
na odstupné (§ 67 odst, 1 ZP).

Uvedenému ustanoveni v ZP odpovida ¢l. 2 smérnice o prechodu, ktery stanovi, Ze je-/i
skoncena pracovni smlouva nebo rozvazan pracovni pomér v ddsledku podstatné zmeéeny
pracovnich podminek v neprospéch zaméstnance zplisobené prevodem, je zaméstnavatel
povazovan za osobu, z jejiz strany byly pracovni smlouva nebo pracovni pomér ukonceny.

Pravo na odstupné

Pokud se tedy zaméstnanec citi v dlisledku prechodu zkracen na svych pravech
v tom smyslu, Ze mu zaméstnavatel po prechodu podstatné zhorsil pracovni
podminky, ma moznost v prekluzivni lhité dvou meésici (od ucinnosti
prechodu) dat vypovéd’, ukoncit pracovni pomér dohodou nebo okamzitym
zruSenim pracovniho pomeéru a obratit se na soud, aby tento urcil, ze k rozvazani
pracovniho poméru doslo z téchto ddvodd, které nastaly v disledku prechodu. Pokud tak
soud rozhodne, ZP stanovi fikci, podle niz byl pracovni pomér rozvazan ze strany
zaméstnavatele vypovédi nebo dohodou z dlvodl uvedenych v § 52 pism. a) az c).
Zameéstnanci tak vznikne pravo na odstupné dle § 67 odst. 1 ZP. Jedna se o zvlastni
»ochrannou" legislativni moznost pro zaméstnance, kdy pravni Uprava stanovi princip,
podle néhoZz se zaméstnanci umozni ukoncit pracovni pomér pfi snizeni nabytého
standardu prav a pracovnich podminek v disledku prevodu a ziskat financni kompenzaci.

V tomto pripadé se uplatni obecné stanovena délka vypovédni doby, ktera Cini ze zakona
nejméné dva mésice (§ 51 ZP; mlze byt dohodnuta delSi vypovédni doba).



Aby zaméstnanci vzniklo pravo na odstupné, musi byt dle zakona spinény dvé podminky.
Jedna se o 1) pozadavek podstatného zhorseni pracovnich podminek. Pravni predpisy ani
judikatura ovSem neuvadéji, co lze za podstatné zhorSeni pracovnich podminek
povazovat, tedy jak odlisit ,podstatné" zhorSeni od ,mirngjsiho" zhorSeni, které
nedosahne intenzity takového zhorseni, abychom jej mohli posoudit jako podstatné. Bude
zélezet na individualnim posouzeni kazdého pfipadu, coz pravni jistoté zaméstnancl a
zaméstnavatell neprispiva. To bude muset fesit soud v pfipade, Ze zaméstnanec poda
navrh na soudni fizeni.

Druhou podminkou je 2) pri¢inna souvislost mezi zhorSenim pracovnich podminek a
prechodem prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu. Pro Uplnost je tfeba uvést, ze
z pohledu procesni stranky se bude jednat o urcovaci fizeni dle § 79 a nasl. obcanského
soudniho fadu, kde ddkazni bfemeno bude lezet na zaméstnanci. Pokud soud
zaméstnanci nevyhovi, zaméstnanec bude muset nést nemalé naklady na soudni Fizeni.

Odstupné podle ZP

Je-li podstatné zhorSeni pracovnich podminek divodem ke skonceni pracovniho poméru
vypovédi nebo dohodou ve stanovené Ih{té, mize se zaméstnanec domahat poskytnuti
odstupného. Problémy nenastavaiji, jestlize zaméstnavatel (nabyvatel) tyto dvody
akceptuje, a odstupné poskytne dobrovolné. V zaporném pripadé je zaméstnanec nucen
podat navrh k soudu, aby bylo rozhodnuto, zda ke zhorseni doslo.

Odstupné nad ramec ZP

V kolektivni smlouvé nebo ve vnitfnim predpisu je mozné zvysit odstupné o dalSi nasobky

prdmérného vydélku. Je rovnéz mozné stanovit dalSi podminky, za nichz zaméstnanci
prislusi zvySené odstupné. Touto formou miZe zaméstnavatel zohlednit skonceni
pracovniho poméru z ddivodu snizovani poc¢tu zaméstnancl v disledku hospodarskych
problém0. M{ze napf. zvyhodnit starsi zaméstnance, jejichZz uplatnéni na trhu prace je
obtiznéjsi. Nespravna praxe by byla, kdyby zvySeni odstupného oddvodnil socialnimi
hledisky, napf. poCtem vyzivovanych osob, zdravotnim handicapem apod.

Pri uplatnéni § 339a ZP by zaméstnanci nalezelo i takto zvySené nebo
diferencované odstupné. K jeho poskytnuti by byl povinen novy zaméstnavatel
(nabyvatel), k némuz zaméstnanec presel v ramci prechodu prav a povinnosti.
V pfipadném soudnim sporu podle § 79 a nasl. ob¢anského soudniho Fadu je toto dikazni
bremeno na zaméstnanci. V zaporném pripadé by zaméstnanec nesl nemalé naklady na
soudni fizeni ze svého.

Vykladovy problém mize nastat tehdy, jestlize k podstatnému zhorSeni pracovnich
podminek dojde u nabyvatele aZz po uplynuti této dvoumésicni Ihity. VétSina
zaméstnavatell, ktefi pfijimaji nové zaméstnance, totiz nepfikroci ke zméné pracovnich
podminek nebo se zména neobjevi (napf. subjektivni podminky) ihned po realizaci
prechodu, tedy ve |hité dvou mésicl od Ucinnosti prechodu, kdy ma zaméstnanec
moznost dat vypovéd dle § 339a ZZP, ale az pozdéji. Je otazkou, jaké jsou v tomto
pripadé moznosti obrany zaméstnance. Pravo zaméstnance na poskytnuti odstupného by
nevzniklo pro nesplnéni podminek. OvSsem neni mozné vyloucit pravo zaméstnance na
nahradu Skody.

JUDr. Ladislav Jouza,
advokat a rozhodce pracovnich spor(i



