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Zakon o inspekci prace €. 251/2005 Sb., (dale ,,ZIP“) patfi vedle zakoniku prace (dale
LZPY) k nejdllezitéjSim pracovnépravnim predpisim Upravuje postup organl inspekce
prace pri kontrole dodrzovani ustanoveni ZP a stanovi pravidla pro ukladani sankci pri
poruseni pracovnépravnich predpist. V ZIP dosSlo zakonem (. 285/2020 Sb., jimZz se
novelizoval ZP, ke zménam, které mdzZzeme oznacit jako legislativné — technické. U¢innost
je od 30. ¢ervence 2020.

Zruseni povinnosti

Drivéjsi Uprava 5 odst. 1 pism. d) ZIP ukladala organim inspekce prace povinnost, aby
na pracovisti kontrolovaly zavady a opatfeni, které jim po kontrole nahlasila odborova
organizace. Toto ustanoveni bylo zruseno nalezem Ustavniho soudu (zverejnéno ve Sbirce
zakonl pod C. 116/2008) S ucinnosti od 14. 4. 2008.
Jako neaplikovatelné bylo tedy nutno prislusné ustanoveni v zakoné o inspekci prace
zrusit. Organy inspekce prace tuto povinnost jiz ted’ nemaii.

Bez spravnich deliktl

Dne 1. 7. 2017 nabyl Ucinnosti zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, ktery upustil od formalniho oznaceni ,spravni delikty" pro skutkové
podstaty prestupkd pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Jedna se o
terminologickou Upravu, kdy se vypustil termin ,spravni delikt". Zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich obsahuje obdobna ustanoveni o urceni vySe
pokuty pravnické osobé, popr. podnikajici fyzické osob€, za prestupek a ustanoveni
upravujici zanik odpovédnosti pravnické osoby, popf. podnikajici fyzické osoby, za
prestupek, jako drivéjsi § 35 odst. 2 a 3 a § 36 zakona o inspekci prace. Zvlastni Uprava
obsazena v § 35 odst. 2 a 3 a § 36 se tak stala nadbyteCnou a byla novelou

¢. 285/2020 Sb., zrusena.

Vyse pokuty

ZIP obsahuje v fadé ustanoveni (napr. § 22, § 24, § 33) formulaci ,lIze ulozit

pokutu." Zména po novele vychazi z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. Z toho
(napf. rozsudek sp. zn. 3 Ads 53/2011, ze dne 1. 2. 2012) také plyne, ze formulace ,lze
ulozit" neznamena moznost zvazeni, zda pokuta ulozena bude, ¢i nikoli, ale pouze to, ze
spravni organ je opravnén pfi ukladani sankce postupovat v mezich zakonného rozsahu
pokuty. Nejvyssi spravni soud uvedl, ze vyraz ,lze" se tedy vztahuje nikoli k moznosti
uloZit ¢i neuloZit pokutu za spachany spravni delikt, ale toliko k moznosti ulozit pokutu
do urcité vyse.". Tato zména ma tak pouze legislativné technicky charakter, aby se
predchazelo pripadnym vykladovym nejasnostem.
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Kontrola zakoniku prace

Z pracovnépravnich predpisd, které inspektoraty kontroluji, je nejdllezitéjsi ZP,
antidiskriminacni zakon, nafrizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.,kterym se stanovi okruh a
rozsah jinych dlezitych osobnich prekazek v praci. Na Useku vzniku, zmén a skonceni
pracovniho poméru prichazi v ivahu zejména zda zaméstnavatel seznamuje
zameéstnance pred uzavrenim pracovni smlouvy s pravy a povinnostmi, které by pro né
vyplynuly z pracovni smlouvy a s pracovnimi a mzdovymi podminkami, za nichz maji
praci konat (§ 31 ZP), uzavira pracovni smlouvy a dohody konané mimo pracovni pomér
pisemné a zda predava zaméstnancim jedno vyhotoveni této smlouvy apod.

Predmét kontroly

Inspektofi organli inspekce prace mohou kontrolovat zaméstnavatele a jejich
zameéstnance, pravnické osoby, u kterych jsou vykonavany verejné funkce (napr.
Uzemni samospravné celky, jako jsou obce, kraje, méstské casti apod), pravnické osoby
zfizené Uzemnimi samospravnymi celky, statni i nestatni zdravotnicka zafizeni, Skolska
zarizeni, fyzické osoby, které jsou zaméstnavateli a samy téZ pracuji nebo podnikaji
podle zvlastniho pravniho predpisu, napr. podle Zivnostenského zakona a nikoho
nezaméstnavaji.  Kontrola se vztahuje i na spolupracujiciho manzela, kterého
zaméstnava fyzicka osoba nebo dité fyzické osoby, ktera je zaméstnavatelem a na
pravnické osoby, které vykonavaiji ¢innost Skoly nebo Skolského zarizeni nebo u nichz se
uskutec€riuje praktické vyucovani zakd. Kontrola se rovnéz mlize uskuteciovat u
pravnickych a fyzickych osob ( napr. umelecké agentury), u kterych déti do 15 let
vykonavaji uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost.

Co jsou pracovnépravni predpisy

Pro Ucely kontroly se za pracovnépravni predpisy povazuji pravni predpisy o
zaméstnanosti, zakonik prace a pravni predpisy o ochrané zaméstnancd pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele (zakon €. 118/2000 Sb.) Tyto predpisy se tykaji zejména-
odménovani zaméstnancd,- nahrady mzdy nebo platu a ndhrady vydaj
zameéstnanctim,- pracovni doby a doby odpocinku (napf. dovolena ),- zajisténi
bezpecnosti prace, provozu technickych zafizeni,- zaméstnavani zaméstnankyn,
mladistvych zaméstnancl, zaméstnancld pecujicich o déti, jakoz i zaméstnancd, ktefi
prokazali, ze prevazné sami dlouhodobé pecuji o prevazné nebo Uplné bezmocnou
osobu,- vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti.

Kontroluji se i kolektivni smlouvy v ¢astech, ve kterych jsou upraveny individualni
pracovnépravni naroky zaméstnancd vyplyvajici z pravnich predpist, jakoz i vnitfnich
predpist firmy. Jedna se napf. o zvySeni odstupného o dalsi nasobky priimérného
vydélku nad zakonem stanovenou hranici, naroky vyplyvajici z dalSiho zkraceni pracovni
doby bez snizeni mzdy, napf. ze zdravotnich ddvodd,- narok zaméstnance na
prodlouzeni dovolené u podnikatelskych subjektll o dalsi tydny nad vyméru stanovenou
v ZP. ProdlouZeni dovolené neni limitovano jednim tydnem, ale mdze byt prodlouzena o
dalsi tydny. Délka takto urcené dovolené je zavisla na rozhodnuti vedeni
zaméstnavatele Dale se midze kontrolovat splnéni povinnosti zaméstnavatele, zda
poskytuje nahradu za opotfebeni vlastniho naradi zaméstnance, zafizeni a predmétd
potrfebnych pro vykon prace, pokud jich pouziva se souhlasem zaméstnavatele. Neméné
dilezita jsou prava zaméstnancli na pracovni volno v obecném zajmu a stanoveni
priznivéjSich podminek poskytovani tohoto volna a nahrady mzdy.
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Spravni delikty a prestupky

ZIP upravuje skutkové podstaty prestupkl pro fyzické osoby jako zaméstnavatell a
spravnich deliktl pro pravnické osoby, které vychazeji z pfislusnych predpist. Za jejich
poruseni jsou inspektoraty opravnény ulozit stanovené postihy, které jsou v zakoné
presné a taxativné uvedeny. Skutkové podstaty prestupkd a spravnich deliktd jsou
rozdéleny na prestupky fyzickych osob a spravni delikty pravnickych osob na Useku-
soucinnosti zaméstnavatell a organd jednajicich za zaméstnance ( napf. odbory, rady
zaméstnancll),

« rovného zachazeni,

« pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

« odmeénovani zaméstnancd,

« nahrad (napf. nahrady mzdy, pfipadné platu nebo nahradu vydajd spojenych s
vykonem prace), pracovnich podminek (napft. pracovni doba, doba odpocinku,
dovolena, bezpecnost prace, zvlastni pracovni podminky nékterych
zaméstnancll, bezpecnost technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni
Zivota a zdravi a bezpecnost vyhrazenych technickych zafizeni).

Inspektor na pracovisti

Inspektor provadéjici kontrolu musi informovat organ zastupce zaméstnancli (odborovy
organ nebo radu zaméstnancd) o zahajeni kontroly, zjistit pfi kontrole skutecny stav a
dolozit kontrolni zjisténi, poridit o vysledku kontroly dil¢i protokol a seznamit
kontrolovanou osobu s obsahem protokolu a predat ji stejnopis. Odmitne-li
kontrolovana osoba seznamit se s protokolem nebo seznameni s nim potvrdit, vyznaci
se tyto skutecnosti v protokolu. Samoziejmou povinnosti inspektora je ochrana prav a
chranénych zajm0 kontrolované osoby, zachovani micenlivosti o osobnich Udajich a
vraceni zajisténych dokladd.

Kontrolu inspektofi provadéji na pracovisti kontrolované osoby. Pracovistém jsou mista
urcena a obvykla pro vykon cinnosti této osoby.

Soucinnost zameéstnavatele

Inspektor je opravnén vstupovat na pracovisté a do objektd, zafizeni a vyrobnich prostor(
kontrolovanych osob, pozadovat od kontrolovanych osob pravdivé a UpIné informace o
zjistovanych skutecnostech, predlozeni potfebnych dokladd, informaci a vysvétleni. Jedna
se napr. o pracovni smlouvy, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, dohody
o odpovédnosti, zplsob vedeni persondini a mzdové agendy, vcéetné Gc¢tovani cestovnich
nahrad apod. Inspektofi jsou dale opravnéni vyzadovat Ucast kontrolovanych osob pfi
projednavani vysledkd kontroly a dalsi soucinnost potfebnou k vytvoreni podminek k
nerusenému a rychlému provedeni kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umoznit
provedeni kontroly a poskytnout inspektor@im potfebnou soucinnost, ptripadné materialni
a technické zabezpeceni pro vykon kontroly. Opravnéni zaméstnanci nebo zastupci
kontrolované osoby jsou povinni na Zadost inspektord se dostavit v uréeném terminu k
projednani vysledkd kontroly.



Povinnosti bez sankce

Prestupkl se mohou dopustit fyzické osoby zaméstnavajici obCany a spravnich deliktl
pravnické osoby. V fizeni o uloZeni sankci za poruseni pracovnépravnich predpis(
aplikuji inspektoraty zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Inspektoraty zjistuji stav véci
objektivné a vSechny dlkazy hodnoti ve vzajemné souvislosti a podle své Gvahy.
Podklady pro vydani rozhodnuti mohou byt zejména listinné dokumenty, jako napf.
pracovni smlouva, nebo i vyslechy Ucastnikl, jakoz i skutecnosti obecné

znamé.  Inspektoraty mohou kontrolovat dodrzovani povinnosti v pracovnépravnich
vztazich, i kdyz za jejich poruseni ZIP neumoziuje ukladat sankce. Inspektorat napr.
mUze kontrolovat dévodnost skonceni pracovniho poméru, ale sankci za nespravné
pouziti vypovédniho diivodu ulozit nemdze. V téchto pfipadech jde o jedinecnou
plsobnost soudd. Rovnéz mlize kontrolovat, zda jsou spinény podminky pro sjednani
pracovniho poméru na dobu urcitou apod.  Kontroly provadéji irad a inspektoraty u
pravnicke nebo fyzické osoby v misté jejiho sidla. K Fizeni o prestupcich a spravnich
deliktech jsou prislusné inspektoraty. Urad mize byt prislusSnym v pfipadé, kdy maji byt
uloZeny tresty na zakladé kontrolnich zjisténi z kontrolnich akci, které

vykonal.

Bezplatné informace

Do plsobnosti inspektoratdl napf. patfi: vykonavat kontrolu v rozsahu vymezeném
zdkonem, ukladat opatteni k odstranéni nedostatkll a kontrolovat jejich plnéni,
vyjadrovat se a uplathovat poZzadavky k vybranym projektovym dokumentacim staveb
urcenych pro uzivani ve verejném zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob, zda
splnuji pozadavky pravnich predpisd k zajisténi bezpecnosti prace a technickych
zarizeni. Inspektorat je opravnén ukladat sankce pravnickym a fyzickym osobam za
poruseni povinnosti stanovenych pracovnépravnimi predpisy, zejména ZP. Proti ulozené
pokuté ma zaméstnavatel moznost se odvolat a s konecnou platnosti rozhoduje

urad. Do plsobnosti inspektoratu rovnéz patfi poskytovani bezuplatnych zakladnich
informaci a poradenstvi zaméstnavatelim a zaméstnanclim ohledné ochrany pracovnich
vztah{ a pracovnich podminek. Provede-li inspektorat kontrolu na zakladé pisemného
podnétu, napf. obCana, musi pisemné informovat o vysledku toho, kdo podnét podal.

Kdy bez pokuty?

PFi ukladani pokuty zaméstnavateli prihlédne inspektorat k jeho pomérdim, zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu spachani, nasledkim a k okolnostem, které byly
pri¢inou poruseni zakona.

Jinak se bude posuzovat napf. opakované umysIné zavinéné poruseni povinnosti, jinak
se bude hodnotit poruseni predpisu mzdovou Ucetni, ktera se teprve zapracovava. Vyse
pokut je v zakoné stanovena v ramci rozmezi, a to od c¢astky 200 tisic korun az po deset
miliond. Nejvyssi pokutu — az do ¢astky 10 milion korun — miZze dostat pravnicka
osoba (zaméstnavatel), ktery neuzaviel pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni
¢innosti nebo dohodu o provedeni prace pisemné.

Pro uloZeni pokut jsou stanoveny Ihdty. Pfi jejich nedodrZeni odpovédnost pravnické
osoby zanika: do jednoho roku od zahajeni fizeni, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne, kdy
byl spravni delikt spachan (§ 36 odst 2 ZIP).

Priklad: Jestlize napf. inspektorat zahaji v listopadu 2022 Fizeni o spravnim deliktu, ktery
bude spachan v srpnu 2022, odpovédnost pravnické osoby zanika uplynutim listopadu
2023. Pokud by inspektorat Fizeni o prestupku ze srpna 2022 zahajil pozdé&ji napr. proto,
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Ze se 0 ném dozvédél v Unoru 2023, mlze byt pokuta ulozena nejpozdéji do Unora
2023, maximalné vSak do srpna 2025, kdy by uplynula tfiletd objektivni Ihdta k ulozeni

pokuty.

Zastrené zprostiedkovani se mize posuzovat jako prestupek podle zakona o
zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb.(dale ZOZ),nebo podle zakona o inspekci prace. Podle §
140 ZOZ se tohoto prestupku dopusti pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera nedolozi ve
stanovené |h(ité ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostredkovani
zameéstnani generalnimu reditelstvi Uradu prace, doklad o sjednani pojisténi nebo
zastrené zprostredkovava zaméstnani podle § 5 pism. g) ZOZ. Jedna se vlastné o
»agenturni® ¢innost bez povoleni spocivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické
nebo fyzické osobé (napt. neexistujici povoleni ke zprostredkovani). Za tento prestupek
mUze byt ulozena pokuta az do Castky dvacet tisic korun.

DalSi mozné postihy v oblasti agenturniho zaméstnani obsahuje ZIPv § 20a a téz v §
33a. Mezi zavazné prestupky patfi postup agentury prace, ktera docasné pridéli
zameéstnance k vykonu prace u uzivatele, u néhoz je soucasné zaméstnan v zakladnim
pracovnépravnim vztahu (viz novy § 307b) ZP). Podle tohoto ustanoveni se za
prestupek povazuje docasné pridéleni zaméstnance k zaméstnavateli, kde konal nebo
kona v témZze kalendarnim meésici praci na zakladé docasného pridéleni jinou agenturou
prace. Témito legislativnimi opatfenimi se v agenturnim zaméstnavani ma zamezit
obchazeni pravnich predpisl zejména na Useku pracovni doby, odménovani a v oblasti
socialniho a zdravotniho pojisténi. Za tento prestupek mlze byt uloZzena pokuta
inspektoratem prace az do c¢astky jednoho milionu korun.

Stejna vyse pokuty mize byt uloZena za dalsi prestupky uvedené v § 33a ZIZ. Naptiklad
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba nezajisti, aby dohoda o do¢asném pridéleni
zaméstnance agentury prace obsahovala Udaje o druhu, mistu a podminkach vykonu
prace (napriklad rovnocenné pracovni a mzdové podminky se zaméstnanci
zaméstnavatele, ke kterému byli docasné pridéleni).

Ochrana soukromi zameéstnance

a zajm{ zaméstnavatele je obsaZena zejména v § 316 ZP. Zaméstnavatel napf. nesmi
bez zavazného ddvodu spocivajiciho ve zvlastni povaze jeho Cinnosti narusovat
soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spolecnych prostorach zaméstnavatele tim,
Ze kontroluje jeho elektronickou postu, zfidil kamerovy systém, skryté ho sleduje apod
Zaméstnavatel mlze kontrolovat elektronickou postu zaméstnance, jestlize k tomu bude
mit zavazny dlvod spocivajici ve zvlastni povaze své Cinnosti. Musi vSak informovat
zameéstnance o rozsahu kontroly a o zplsobech jejiho provadéni.

Zavaznym dlvodem mdze byt ochrana a zdravi zaméstnavatele, zaméstnance,
spoluzaméstnanc( a jinych osob, které se v kontrolovaném prostoru zdrzuji. DalSimi
ddvody jsou ochrana majetku zaméstnavatele, spoluzaméstnancd a jinych osob a
kontrola pracovni vykonnosti zaméstnance. K takovému postupu dava zaméstnavateli
opravnéni ZP v § 316 odstavec 3, pokud bude mit zavazny dlivod spocivajici ve zvlastni
povaze své ¢innosti zaméstnavatele, ktery od@vodnuje zavedeni kontrolnich
mechanismd. Musi vSak informovat zaméstnance o rozsahu kontroly a o zplisobech
jejiho provadéni. Zejména se jedna o zameéstnavatele, u nichz je nutno chranit know-
how nebo Udaje obcanl (zaméstnancd).
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Zplsob kontroly

Pocitacové firmy vyvijeji rizné programy, které by mély zaméstnavatelim usnadnit
jejich postup pfi monitorovani zaméstnancd. Rzné vyhledavaci formy v softwerovych
programech automaticky zpracovavaji obsah prochazejici siti v organizaci a oznacuiji je
prostiednictvim klicovych slov. Lze pak vyhledavat i formace a temata, ktera vedeni
zaméstnavatele zajimaiji.

I pfi takovém postupu musi vSak zaméstnavatel dodrzovat zakonné predpisy. NemUze
se v dUsledku ,pfidéleni ,sluzebniho pocitace zaméstnanci domnivat, Ze elektronicka
posta je majetkem zaméstnavatele. K tomu, aby mohl kontrolovat elektronickou postu
zaméstnance musi nejen vymezit zavazny ddvod, ktery ho k tomu opraviiuje, ale je
rovnéz povinen informovat zaméstnance o rozsahu kontroly a o zptsobech jejiho
provadeéni. (§ 316 odstavec 3 ZP). Musi tedy uvést napr. jaké Udaje budou kontrolovany
a shromazd'ovany, kde a po jakou dobu budou uschovany, kdo k nim ma pristup, kdo
bude provadét kontrolu, jaka jsou bezpec¢nostni opatreni k neopravnénym zasahim
apod. Jinak by se jednalo o zasah do ochrany osobnosti zaméstnance.

JUDr. Ladislav Jouza,
advokat a rozhodce pracovnich spor(



