Dovolena bez souhlasu zameéstnavatele
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NejriznéjsSi dlvody vedou zaméstnavatele k tomu, ze za rok 2022 neurcil nastup
dovolené. Mohou to byt okolnosti na jeho strané, napf. vyrobni a provozni moznosti,
situace v obdobi pandemie nebo na strané zaméstnance, napr. materska nebo rodicovska
dovolena. Proto se v personalni a mzdové pravni praxi objevuji v soucasnosti pravni
problémy, zejména kdy je mozny prevod dovolené z lorfiského roku, zda musi
zaméstnanec nastoupit na hromadnou dovolenou apod. Otazky se stupriuji v souvislosti
s novou pravni Upravou dovolené od 1.ledna 2021.

Nastup dovolené

Novelou zakoniku prace €. 285/2020 Sb. (dale ZP) s Gcinnosti od 1. ledna 2021 se nic
nezménilo na pravni Upravé nastupu na dovolenou. Ten urCuje vedeni pracovisté.
Zaméstnanec nem{ze pouze oznamit, ze si "zitra bere dovolenou." PFi uréovani nastupu
zaméstnavatel predevsim prihlizi ke svym vyrobnim potfebam, ale i k opravnénym
zajmm zaméstnance, jako je napt. rodinna rekreace, péce o déti apod. ZP nepredpisuje
formu pro toto urceni (§ 217 ZP).

Pri rozhodovani zaméstnavatel vychazi z rozvrhu dovolenych. Sestavuje ho zaméstnavatel
a pokud u né&j plsobi odborova organizace, musi to byt s jejim pfedchozim souhlasem.
Plsobi-li u zaméstnavatele rada zaméstnancli, musi byt i jeji souhlas.

V rozporu s tim vSak neni praxe, kdy zaméstnanec pozada o poskytnuti dovolené a jeho
nadrizeny, do jehoz pravomoci takovy Ukon patfi, mu da souhlas k jejimu ¢erpani. Souhlas
Ize kvalifikovat jako urceni nastupu dovolené. Pokud vSak zaméstnanec pouze oznami, ze
nastupuje dovolenou, a jeho nadfizeny mu souhlas neudéli, nemdze byt nepfitomnost
zaméstnance v praci povazovana za dovolenou a nepfislusi mu po dobu této
nepritomnosti v praci nahrada mzdy. V zavaznych pripadech miZze byt nepfitomnost na
pracovisti posuzovana jako neomluvena absence.

Vyjimkou ze zasady, ze nastup dovolené urCuje zaméstnavatel je, kdyz pozada
zaméstnavatele o poskytnuti dovolené Zena tak, aby navazovala bezprostiedné na
skonceni jeji radné materské dovolené (vétSinou 28 tydenni). V tomto pripade je povinen
zaméstnavatel vyhovét jeji Zadosti. Stejnou povinnost ma zaméstnavatel vUci
zaméstnanci - muzi, ktery pecuje o dité a pozada o dovolenou po skonceni své rodi¢ovské
dovolené v rozsahu doby, po kterou je zena opravnéna Cerpat materskou dovolenou
( rovnéz zpravidla po 28 tydnech). Napf. zaméstnankyni skoncila materska dovolena
31.kvétna 2022. Pozadala-li po tomto dni o poskytnuti dovolené, byl zaméstnavatel
povinen vyhovét.

Kdo hradi stornopoplatky?

Zaméstnavatel ma pravo zménit uréeny nastup na dovolenou i opravnéni odvolat
zameéstnance z dovolené v pripadé, zméni-li se podminky nebo okolnosti, za kterych byl
termin dovolené urcen. Je to vyjimecné pravo zaméstnavatele, aby mohl zajistit plnéni
svych ukold.
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Zameéstnavatel je vSak v tomto pripadé povinen uhradit naklady, které tim zaméstnanci
bez jeho zavinéni vznikly. Jedna se zejména o cestovni nahrady na cestu zpét do bydlisté
nebo na pracovisté, stornovaci poplatky cestovnich kancelari, ma-li zaméstnanec
zakoupen zajezd apod. Povinnost hradit naklady zaméstnavatelem vSak vznika pouze u
zmény urceného terminu Cerpani dovolené.

Podle § 217 odstavec 3 ZP je zaméstnavatel povinen nahradit zaméstnanci naklady, které
mu bez jeho zavinéni vznikly proto, ze zaméstnavatel zménil jemu urcenou dobu cerpani
dovolené nebo Ze ho odvolal z dovolené. Mezi naklady patfi i stornovaci poplatky cestovni
kancelari, nahrada jizdného z mista pobytu o dovolené apod.

Nastup na dovolenou bez souhlasu

ZP uvadi, ze zaméstnavatel je povinen urcit dobu cerpani dovolené tak, aby si
zaméstnanec celou dovolenou za prislusny kalendarni rok vycerpal do konce kalendarniho
roku, ve kterém mu pravo na tuto dovolenou vzniklo (§217 odstavec 1). V pripadg, ze
urceni doby Cerpani dovolené do konce kalendarniho roku, ve kterém zaméstnanci pravo
na dovolenou vzniklo, brani prekazky v praci na strané zaméstnance nebo vazné provozni
dlvody na strané zaméstnavatele, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci urcit tuto
dovolenou do konce nasleduijiciho kalendarniho roku (§ 218 ZP).

V pripadé, ze zaméstnanci bude v Cerpani dovolené do konce nasledujiciho kalendarniho
roku branit do¢asna pracovni neschopnost, materska dovolena nebo rodi¢ovska dovolena,
zaméstnavatel je povinen urcit dobu cerpani dovolené po skonceni téchto prekazek
Vv praci.

Uplatiiuje se pravidlo, podle néhoz si mize zaméstnanec urCit sém nastup dovolené.
Pokud zaméstnavatel neurci zaméstnanci dobu Cerpani dovolené ani do 30. Cervna
nasleduijiciho kalendarniho roku (po roce, kdy zaméstnanci pravo na dovolenou vzniklo),
ma zaméstnanec pravo si dobu cerpani dovolené urcit sam. Po 30. ¢ervnu nasledujiciho
kalendarniho roku tak maji pravo urcit dobu cerpani dovolené, na niz vzniklo zaméstnanci
pravo v predchozim roce, jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec, s tim, ze zaméstnanec
je povinen zaméstnavateli oznamit nastup Cerpani dovolené alespori 14 dnd predem,

nedohodne-li s nim na jiné dobé.
Zaméstnanec nemdZe o dovolenou za rok 2021 pfijit, Pro ilustraci priklad:
Priklad:

Dovolenou za rok 2021 mél zaméstnanec vycerpat do konce roku 2021. Pokud si ji do
konce roku 2021 nevycerpal, nebot’ mu zaméstnavatel neurcil jeji nastup pro provozni
ddvody nebo pro prekazky v praci na strané zaméstnance, musi nastup urcit tak, aby byla
dovolena vycerpana do konce roku 2022. Neurci-li ¢erpani do 30. ¢ervna 2022 (jde o
urceni nastupu, nikoliv o fakticky nastup.), mlze si urcit erpani sam zaméstnanec Musi
to vSak oznamit zaméstnavateli alespon 14 dni predem, pokud se nedohodne se
zaméstnavatelem na jiné dobé.

MUze vSak nastat situace, ze v konkrétnim pfipadé nebude moci zaméstnavatel dovolenou
z roku 2021 urcit ani do konce nasledujiciho kalendarniho roku (tedy do konce roku 2022)
proto, ze byl zaméstnanec doCasné prace neschopnym nebo Cerpal matefskou nebo
rodi¢ovskou dovolenou. Potom musi zaméstnavatel urcit Cerpani dovolené po skonceni
téchto prekazek. Narok na dovolenou nezanika.



Nahrada mzdy pred dovolenou

Podle § 141 odstavec 4 ZP postupuje zaméstnavatel pfi splatnosti mzdy v pribéhu
dovolené. Mzda nebo plat splatny béhem dovolené je povinen zaméstnavatel vyplatit
zaméstnanci, pripadne —li termin vyplaty na obdobi dovolené, pokud se se zaméstnancem
nedohodne na jiném dnu vyplaty. Jestlize to neumozZiuje technika vypoctu mezd nebo
platd, je povinen vyplatit mu pfiméfenou zéalohu a zbyvajici ¢ast mzdy nebo platu je
povinen vyplatit nejpozdéji v nejblizSim pravidelném terminu vyplaty nasledujicim po
dovolené. Jestlize bude Cerpat dovolenou za rok 2021 napf. v dobé od 17.7..2022 do
22..7.2022 a u zaméstnavatele je vyplatni termin 19.7.., musi dostat mzdu jiz pred
nastupem na dovolenou. Nahrada mzdy se poskytuje ve vysSi primérného vydélku. V
nejblizSim vyplatnim terminu po navratu z dovolené bude mit mzdu nebo plat vyssi pravé
o priimér odmén, prémii ¢i dalSich Casti hrubého vydélku, které mél vyplaceny v
predchozim kalendarnim Ctvrtleti.

Hromadné cerpani dovolené

Zaméstnavatelé casto vyuzivaji ekonomické situace, kdy jejich vyrobni nebo jina cinnost
méla urcity pokles, k ur€eni nastupu hromadné dovolené. Podle § 220 ZP musi k tomu
mit souhlas odborové organizace a rady zaméstnancll (pokud na pracovisti plsobi) pfi
spInéni zakonnych podminek. Jen jestlize je to nezbytné z provoznich dlivodli a hromadné
Cerpani nesmi Cinit vice nez 2 tydny a u uméleckych soubor( 4 tydny.

Pokud nékterému zaméstnanci nevzniklo pravo na dovolenou (pracovni pomér mu vznikl
v pribéhu roku, doslo ke kraceni dovolené apod.), je zaméstnavatel povinen mu stale
pridélovat praci. Jestlize by to nebylo mozné, vznika prekazka v praci na strané
zaméstnavatele podle § 208 ZP a musi zaméstnanci poskytnout nahradu mzdy.
Zaméstnanec mlize ovSem souhlasit se zménou druhu prace na dobu cerpani hromadné
dovolené.

Délka dovolené

Dovolena cerpana v roce 2022, i kdyz se jedna o narok vznikly v roce 2021, se poskytuje
vtydnech. Délka zdkladni vyméry dovolené je vrozsahu 4 tydnd. ProtoZe
zaméstnavatelé tzv. nepodnikatelského charakteru nemaji moznost prodluzZovat
dovolenou, ZP stanovi, Ze jejich zaméstnanc@m prislusi dovolena o 1 tyden delsi, nez cCini
zékladni vyméra. Zaméstnanclim zameéstnavatell uvedenym v § 213 odst. 2 ZP, tak
prislusi pfi splnéni stanovenych podminek pravo na 5 tydnd dovolené. Dalsi prodlouzeni
dovolené témto zaméstnanclm vSak neni mozné.

Tito zaméstnavatelé jsou uvedeni v § 109 odstavec 3 ZP. Jedna se o subjekty, jehoz
zaméstnanci jsou odménovani platem, nikoliv mzdou, jako je tomu v podnikatelskych
subjektech. Jednd se napf. o zaméstnance statu, Uzemnich samospravnych celkd,
prispévkovych organizaci, jejichz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou
plné kryty a zabezpeCovany z prispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu zfizovatele
nebo z Uhrad podle zvlastnich pravnich predpist, Skolskych pravnickych osob zfizenych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem
obci podle Skolského zakona. Rozsah plsobnosti ¢asti ZP upravujici platové otazky, je
vymezen pozitivné pro vSechny rozpoctové organizace, které zfizuji podle rozpoctovych
pravidel republiky Ustfedni organy, kraje a obce k plInéni ukoll v oboru své pdsobnosti.
Cinnost téchto organizaci je pIné financovana z verejnych zdrojli, a proto jsou i zpdsob
poskytovani a vyse platl jejich zaméstnancl kogentné upraveny zakonem a provadécimi
narizenimi viady.



ZP rovnéz nepripousti prodluzovani dovolené pedagogickym pracovnikdim a akademickym
pracovniklim vysokych skol, jejichz zakonna dovolena cini 8 tydnl v kalendainim roce.

Dtivody pro delsi dovolenou

ZP umoznuje, aby kazdy zameéstnavatel tzv. podnikatelského typu prodlouzZil
dovolenou a bude zalezet jen na ném, jaky rozsah podle svych financnich i vyrobnich
moznosti zvoli. Dovolena miZe byt v rozsahu péti nebo tfeba i osmi tydnd, ZP ji
neomezuje. Zameéstnanclm ostatnich zaméstnavatell nez téch, ktefi jsou tzv.
nepodnikatelského charakteru, mlze tedy byt dovolena prodlouzena bez jakéhokoliv
omezeni. Na rozdil od drivéjsSi pravni Upravy, ktera vychazela ze zasady ,,co neni dovoleno,
je zakazano" soucasna pravni Uprava nezakazuje sjednani podminek pro prodlouzeni
dovolené. Uplatnuje se zasada ,,co neni zakdzano, je dovoleno.". Neni tak vylouceno, aby
zaméstnavatel prodlouzil dovolenou pouze uréitym skupinam zaméstnancd, napf. delsi
dovolenou ptiznal zaméstnanclm pracujicim u zaméstnavatele delsi pocet let, nebo
zaméstnanctim konajicim prace fyzicky nebo dusevné narocné. Zaméstnavatel vsak musi
pri takovém prodlouZeni dovolené respektovat Upravu rovného zachazeni. Zaméstnavatel
mdze diferencovat, napt. podle véku zaméstnancd nebo podle druhu nebo obtiznosti
prace Ci pracovniho prostredi. Stanovena délka dovolené je pak zavazna pro vSechny
zaméstnance. Jednotna délka dovolené je i pro pedagogické a akademické pracovniky
vysokych skol a to 8 tydnl v kalendarnim roce. Zaméstnanci podnikatelskych subjekt(
tak mohou mit dovolenou v délce nékolika tydn{ nad zakladni limit 4 kalendarnich tydn(,
zameéstnanci nepodnikatelskych subjektd vzdy 5 kalendarnich tydnd.

Zruseni vnitrniho predpisu k dovolené

Zaméstnavatel vydal podle § 305 ZP vnitfni predpis, v némz prodlouzil zaméstnancim
dovolenou o dva tydny, celkem na 6 tydn(. Pred letnimi dovolenymi vSak zjistil, Ze na
prodlouzenou dovolenou v tomto obdobi nebude mit zajiStény financni prosttedky, proto
vnitini predpis zrusil.

Jestlize zaméstnanci vzniklo pravo na prodlouzenou dovolenou, nema zruseni vnitfniho
predpisu vliv na trvani a uspokojeni tohoto prava. (§ 305 odstavec 5 ZP). Narok na
prodlouZzenou dovolenou nebude poskytnut v naturalni podobé, tedy ve volnu, ale
zameéstnanec musi za ni dostat nahradu mzdy. Jedna se tedy o nahradu mzdy za dva
tydny, to je za dobu, ktera presahuje zakladni vyméru dovolené. Tuto nahradu mzdy
mdze zaméstnanec uplatfiovat v obecné ttileté promiceci dobé. Prakticky se jedna o
nahradu Skody.

Zamestnavatel mlZe vydat vnitfni pfedpis i tehdy plsobi-li u n&j odborova organizace.
Nalez Ustavniho soudu k zakoniku prace s Ucinnosti od 14. dubna 2008 umoziuje, aby
vnitini predpis upravoval mzdova, platova a ostatni prava zaméstnancd, mezi nimi napf.
delsi dovolenou, a mohl ho vydat i zaméstnavatel, kde plsobi odborova organizace a je
sjednana kolektivni smlouva

Na rozdil od promiceni, které musi Ucastnik uplatnit, aby byl Uspésny ve sporu, k zaniku
prava uplynutim stanovené doby (prekluzi), soud pfihlizi z Gredni povinnosti. Uplynula —li
lhGta kuplatnéni prava, soud toto pravo v dlsledku prekluze nepfizna.
V pracovnépravnich vztazich jde o jen o nékolik prav, ktera podléhaji prekluzi, k jejich
uplatnéni musi tedy dojit ve stanovené Ihaté.



Pravo na dovolenou vSak nemiZe zaniknout. Nemdze-li byt dovolena vycerpana ani do
konce nasledujiciho kalendarniho roku proto, Ze zaméstnanec byl uznan docasné prace
neschopnym nebo zdlvodu cerpani matefské nebo rodiCovské dovolené, je
zaméstnavatel povinen urcit dobu Cerpani této dovolené po skonceni téchto prekazek
V praci.

Z vnitfniho predpisu vyplyvaji individualni pracovnépravni naroky pro jednotlivé
zaméstnance, a proto mdze jeho obsah kontrolovat inspektorat prace.

JUDr. Ladislav Jouza,
advokat a rozhodce pracovnich spor(



