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Ceska republika, jakozto ¢lensky stat Evropské Unie, je povinna do 17. prosince 2021
implementovat do ¢eského pravniho fadu Smérnici (EU) €. 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (,Smérnice"). Implementace
do ceského pravniho fadu by méla byt provedena navrhem zakona o ochrané
oznamovateld, ktery v soucasnosti projednava Poslanecka snémovna jako snémovni tisk
¢. 1150. Naposledy se navrhem zakona zabyvaly vybory Poslanecké snémovny po prvnim
Cteni v Cervenci letosniho roku, od té doby vSak navrh nebyl zatim dale projednavan.

S nejvétsi pravdépodobnosti tak schvaleni tohoto navrhu bude jiz Gkolem pro
nové zvolenou Poslaneckou snémovnu po nadchazejicich Fijnovych volbach.

Kdo je oznamovatel?

Ucelem ndvrhu zadkona je poskytnout ochranu tzv. oznamovateléim, tj. fyzickym
osobam, které ucini oznameni o0 mozném protipravnim jednani jinych osob, o
kterém se dozvi v souvislosti s jejich praci nebo jinou obdobnou ¢innosti. Oznamovateli
tak budou casto zaméstnanci, nicméné ochrana se tyka napf. i osob samostatné
vydélecné cinnych spolupracujicich s urcitou pravnickou osobou, nebo clent volenych
organ( pravnické osoby (napf. clend predstavenstva, dozorci rady).

Ochrana oznamovatele

Oznamovatelé jsou dle navrhu zakona chranéni pred tzv. odvetnymi opatienimi,
kterymi mohou byt napr. rozvazani pracovniho poméru nebo snizeni mzdy. Osoby, pro
néz oznamovatel vykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost, jsou pak povinny zabranit,
aby byli oznamovatelé odvetnému opatfeni vystaveni. Pokud k neopravnénému
odvetnému opatreni vi¢i oznamovateli preci jen dojde, ma oznamovatel dle navrhu
zakona pravo na primérené zadostiucinéni, byla-li mu odvetnym opatfenim zplsobena
nemajetkova Ujma.

Na koho se povinnost vztahuje?

Povinnymi subjekty jsou zejména:

. vsichni zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci (podle pozménovaciho
navrhu €. 8379 s vice nez 50),

« verejni zadavatelé (s vyjimkou obce s méné nez 5 000 obyvateli; to neplati, jde-li o
obec s rozsifenou plisobnosti),

. néktefi zaméstnavatelé, bez ohledu na pocet zaméstnancli, podnikajici ve
specifickém oboru, jako napr. pojistovny, banky, &i urcité osoby dle zdkona o
podnikani na kapitalovém trhu.

Co lze oznamit?

Protipravnim jednanim, o némz m{ze oznamovatel ucinit oznameni, je bud’:

« jednani, které ma znaky trestného Cinu nebo prestupku, nebo



. jednani porusujici pravni predpis nebo predpis Evropské Unie upravujici
urcité vymezené oblasti jako napf. oblast dané z pfijmd pravnickych osob, zadavani
vefejnych zakazek, AML predpisy, hospodaiské soutéze, ochrany osobnich (dajd,
zivotniho prostredi ¢i ochrany spotrebitele a dalsSi taxativné vymezené oblasti.

Podani oznameni o protipravnim jednani se obecné nepovazuje za poruseni bankovniho
tajemstvi nebo smluvni ¢i zakonné povinnosti micenlivosti. Vyjimkou jsou ale napf.
oznameni, jimiz je porusena micenlivost advokatd, notarl ¢i soudcli, nebo oznameni
tykajici se informaci, jejichz vyzrazeni by mohlo ohrozit probihajici trestni Fizeni.

Zplisob podani oznameni

Oznamovatel mdze podat oznameni dvéma zplsoby, a to bud’ prostfednictvim:

a) vnitFniho oznamovaciho systému, ktery ma povinnost zridit povinna osoba, nebo
b) prostrednictvim Ministerstva spravedinosti.

Pro oznameni podané prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému plati, ze pokud
tzv. prislusna osoba (k prislusné osobé viz dale) vyhodnoti oznameni jako odlvodnéné,
navrhne subjektu, jehoz se oznameni tyka, opatreni k napravé. Pokud takovy subjekt
navrhované opatreni neprijme, je povinen prijmout jiné vhodné opatreni. O prijatém
opatreni pak musi byt oznamovatel informovan.

Oznameni je mozné podat pisemné, Ustné a na zZadost oznamovatele také osobné a
povinny subjekt musi podani oznameni vSemi témito povolenymi zplsoby zajistit. Pro
prijem oznameni Ustni formou tak budou povinné subjekty muset naptiklad zfidit zvlastni
telefonni linku. Rovnéz bude potteba stanovit postup, jak bude mozné pozadat o moznost
podani oznameni osobné.

Pri podani oznameni Ustni formou ma prislusna osoba dale povinnost pofridit zvukovou
nahravku nebo prepis Ustniho oznameni, ale pouze tehdy, pokud s tim oznamovatel
vyslovi souhlas.

Pokud je oznameni ucinéno prostrednictvim Ministerstva spravedinosti, musi ministerstvo
v pfipadé podezieni ze spachani protipravniho jednani neprodlené informovat prislusny
organ verejné moci.

Oznamovatel ma rovnéz pravo své oznameni zverejnit (napr. na socialnich sitich, na
internetovych strankach apod.), pokud bylo podani oznameni vyse uvedenymi zplisoby
bezvysledné, napf. pokud nebylo pfijato prislusSnym subjektem vhodné opatreni nebo
dokonce pokud se oznamovatel domniva, ze protipravni jednani uvedené v oznameni
mize vést k bezprostfednimu nebo zjevnému ohroZeni vnitfniho poradku a bezpecnosti,
Zivota nebo zdravi.

Povinnosti povinného subjektu

Povinnym subjektdm specifikovanym vysSe zakon uklada fadu povinnosti. Nize uvadime ty
nejdllezitéjsi:

a. Vnitifni oznamovaci systém

Nejvyznamnéjsi povinnosti povinnych subjektd je zfizeni vnitfniho oznamovaciho systému
k prijimani oznameni. V souvislosti s touto povinnosti musi také povinné subjekty



uverejnit na internetu informaci o zplsobech podani oznameni prostrednictvim vnitfniho
oznamovaciho systému i o zplisobech podani prostfednictvim ministerstva.

Povinné subjekty mohou vedenim vnitfniho oznamovaciho systému povéfit i treti osobu,
ale stale odpovidaji za pInéni svych povinnosti jakoZto povinného subjektu. Povinny
subjekt musi totiz napriklad zajistit, Ze se s podanymi oznamenimi mize seznamovat
pouze prislusna osoba. V pripadé povéreni treti osoby vedenim vnitfniho oznamovaciho
systému tak musi byt zabezpeceno, Ze treti osoba nebude mit v ramci vedeni vnitfniho
oznamovaciho systému pristup k tdajlim uvedenych v ozndmeni. Treti osoba tak bude
predevsim zajist'ovat pouze technicky provoz vnitfniho oznamovaciho systému.

Nékteré povinné subjekty (napf. zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci), které v
uplynulém kalendafnim cCtvrtleti zaméstnavali v priméru nejvice 249 zaméstnancd,
mohou vyuZivat jeden sdileny vnitfni oznamovaci systém. Podle pozménovaciho navrhu
¢. 8378 k navrhu zakona by ale tuto moznost méli mit vSechny povinné subjekty bez
ohledu na pocet zaméstnanct, ktefi jsou soucasti podnikatelského seskupeni.

b. Urceni prislusné osoby

Dalsi vyznamnou povinnosti je ureni tzv. prislusné osoby, ktera ma byt zodpovédna
za prijimani a posuzovani oznameni. Pfislusnou osobou mdZe byt jen fyzicka osoba, ktera
je zletila, plné svépravna a bezihonna. Dle pozménovaciho navrhu €. 8575 by prisluSnou
osobou mohla byt jen osoba, jejiz vzdélani, zkusenosti a moralni vlastnosti zarucuji, ze
bude tato osoba prava a povinnosti podle tohoto zakona radné vykonavat. Navrh zakona
predpoklada, ze povinny subjekt mize jmenovat i vice pfislusnych osob, coz mize byt
vhodné pro zajiSténi nepretrzitého provozu k pfijimani oznameni prostrednictvim
vnitfniho oznamovaciho systému.

Prislusna osoba musi pfi prijimani oznameni dodrzovat zakonem predepsany postup a
také |hlty stanovené pro urcité ukony. V ptipadé podani oznameni osobné musi pfislusna
osoba prijmout takové oznameni v pfiméfené Ihité, kterd nesmi byt delsi nez 30 dnd.
Obecné je prislusna osoba povinna vyrozumét oznamovatele o pfijeti oznameni do 7 dnll
ode dne, kdy oznameni pfijala. Do 30 dn{ pak musi pfislusna osoba posoudit déivodnost
oznameni a informovat o tom oznamovatele, pricemz ve slozit&jSich pripadech Ize tuto
IhGtu prodlouzit o dalSich 30 dnl, nejvyse vSak dvakrat.

Pfislusna osoba v pripadé dlivodného oznameni navrhuje povinnému subjektu opatieni
k ndpravé v navaznosti na podané oznameni. Pokud pfislusna osoba neshleda oznameni
jako dlvodné, bez zbyte¢ného odkladu o tom vyrozumi oznamovatele a zaroven ho pouci
0 pravu podat oznameni prostrednictvim ministerstva.

Kromé dalSich povinnosti je prislusSna osoba povinna zachovavat micenlivost o
skutecnostech, o nichz se pri vykonu své ¢innosti dozvi, a to i po skonceni vykonu cinnosti.

Informace o totoZnosti prislusné osoby, jeji e-mail a telefonni Cislo musi povinny subjekt
uverejnit na internetu.

c. Ochrana informaci a totoznosti oznamovatele a evidence oznameni

Jak jiz bylo zminéno vyse, povinny subjekt musi zajistit, ze se s podanymi oznamenimi
mdze seznamovat pouze prislusna osoba. Dale také plati, Ze pfislusna osoba ma povinnost
neposkytnout jakékoliv treti osobé informace, které by mohly zmafit nebo ohrozit Gcel
oznameni, pricemz tuto povinnost ma pripadné i treti osoba, ktera neopravnéné ziska
pristup k oznameni.

Zaroven dle navrhu zakona pfislusnd osoba mdze poskytnout jakékoliv treti osobé
informace o totoznosti oznamovatele pouze se souhlasem oznamovatele. Pokud ale ma
prislusnad osoba nebo povéreny zaméstnanec povinnost poskytnout informaci organtim



verejné moci, jako napt. v pfipadé dozadani organl cinnych v trestnim fizeni, souhlas
oznamovatele se nevyzaduje, nicméné oznamovatel o takovém poskytnuti informaci o
své totoznosti musi byt predem informovan.

K zajisténi ochrany informaci a totoznosti oznamovatele je tak potreba posoudit Uroven
zabezpeceni komunikacniho kanalu, prostrednictvim kterého bude mozné podavat
oznameni v pisesmné formé. Rizikovym komunikacnim kandlem v tomto ohledu mdze byt
napriklad zasilani oznameni prostrednictvim e-mailu, povinné subjekty by ale mély peclivé
zvazit i rizika spojena s vyuzitim cloudovych technologii.

PrislusSna osoba ma dale povinnost vést v elektronické podobé evidenci veskerych
oznameni, kterd musi obsahovat nasledujici taxativné stanovené udaje:

« datum prijeti oznameni,

« jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni a kontaktni adresu oznamovatele,
jsou-li tyto udaje prislusné osobé znamy,

« shrnuti obsahu ozndmeni a identifikaci osoby, proti které oznameni smérovalo, je-li
prislusné osobé jeji totoznost znama,

« datum ukonceni posouzeni divodnosti oznameni prisluSnou osobou nebo posouzeni
oznameni povérenym zaméstnancem a jejich vysledek.

Soubéh funkce prislusné osoby s jinou funkci u povinného subjektu

V tuto chvili neni Uplné jasné, zdali mlze funkci prislusné osoby vykonavat osoba, ktera
jiz plni jinou funkci u povinné osoby. Pfitom k zajiSténi fadné ochrany osobnich Udajt
oznamovatel& by mohlo byt praktické, pokud by byl pfislusnou osobou jmenovan napf.
povérenec pro ochranu osobnich Udajl (,DPQ"), ktery jiz u povinného subjektu plsobi.
Aktualni navrh zakona v tomto smyslu zadna omezeni nestanovi. Prislusna osoba ma
pouze povinnost postupovat pfi vykonu své cinnosti nestranné, tudiz prislusSnou osobou
by neméla byt osoba, u niz hrozi stfet zajm0. To ostatné uvadi i recital ¢. 56 Smérnice,
ktery ale soubéh funkci pfipousti a jako priklad osoby, ktera mlze vykonavat funkci
prislusné osoby, uvadi vyslovné ,,0osobu povérenou ochranou osobnich Udajd“. Tato
moznost se vSak dle predmétného recitalu Smérnice ma tykat jen ,mensich subjektd". Co
se rozumi pojmem ,mensi subjekty™ neni stanoveno. Pravni Uprava tak pfimo nezakazuije,
aby prislusna osoba vedle své Cinnosti vykonavala pro povinny subjekt dalsi funkci, ale
podnikatelé by méli v souladu s vySe uvedenym recitalem posoudit s ohledem na svou
vnitfni strukturu, zdali bude splnén predpoklad nestrannosti funkce pfislusSné osoby,
pokud tuto funkci bude vykondavat pravé napt. povérenec pro ochranu osobnich Gdajd.

Zavér

Pfesto, ze navrh zakona o ochrané oznamovateld dosud nebyl Poslaneckou snémovnou
schvalen, povinné subjekty by se na plnéni povinnosti, které jim pravni Uprava ochrany
oznamovatell uklada, mély zacit pripravovat. Podle aktualniho znéni navrhu zakona jsou
povinné subjekty povinny zavést vnitFni oznamovaci systém do 31. brezna 2021.
Pfi pfipravé na implementaci ochrany oznamovateld by pfitom mély povinné subjekty
zejména nalezité zohlednit pozadavky na zajiSténi utajeni totoznosti oznamovateld a
dGvérnosti informaci. Zejména tak budou muset peclivé zvazit vhodné nastaveni a vybér
vnitiniho oznamovaciho systému, jakoz i vybér vhodné prislusné osoby, aby byly
adekvatné zabezpeceny Udaje o oznamovatelich a informace tvorici obsah oznameni.

Pozadavek dlvérnosti informaci a utajeni totoZznosti oznamovatele rovnéz Uzce souvisi i
s pravni Upravou ochrany osobnich udajd, kterou bude tfeba reflektovat. S ohledem na
ochranu oznamovatell by se mély povinné subjekty rovnéz zamyslet, zdali neni tfeba
zrevidovat postupy pro ochranu osobnich Gdajd zaméstnanci a dalSich osob, a ptipadné



také upravit interni dokumentaci informujici zaméstnance o zpracovani jejich osobnich
udajd.

Nové povinnosti pro povinné subjekty souvisejici s ochranou oznamovateld pfitom neni
radno podcenovat. Pfi jejich nespinéni mlze byt podle aktualniho navrhu uloZena
povinnym subjektdm pokuta az 1 000 000 K¢ nebo 5 % z Cistého obratu za posledni
ukoncené Gcetni obdobi. Za nesplnéni povinnosti podle navrhu zakona mlze byt dokonce
sankcionovana i prislusna osoba, a to pokutou az do vysSe 100 000 KE. Na druhé strané
je ale postihovano i podani védomé nepravdivého oznameni, za coz mize byt
oznamovateli ulozena pokuta do 50 000 K¢.



