Nova smérnice EU k rodiné
N34 a zamestnani
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Novela zakoniku prace (dale ZP) ¢. 285/2020 Sb. s ucinnosti od 30. 7. 2020 a
od 1.1.2021 jesté vsestranné nepronikla do pracovnépravnich vztaht, a jiz
musime myslet na dalsi. Sice se nebude tykat soucasnych zakonodarct, ale po
rijnovych volbach by méla myslet na novelu ZP nova vlada. Musi reagovat na
novou smérnici EU a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodici a pecujicich osob. Jedna se o smérnici z 13. 6. 2019 (dale jen
~Smeérnice"), ktera rusi dosavadni smérnici Rady ¢. 2010/18/EU od 2. srpna

w/ mm

nutné upravit v nové pravni apravé?
Dlivody pro prijeti smérnice

Na rozdil od narizeni EU, které je pro vnitrostatni pravni fad pfimo aplikovatelné, obsah
smeérnice musi Clenské staty EU do svych predpist zapracovat. Smérnice uvadi, ze
Clenské staty tak musi ucinit do tri let, nejpozdéji do 2. srpna 2022.

Dlvodem prijeti smérnice je mimo jiné skutecnost, Zze pro mnohé rodice a zaméstnance
s pecCovatelskymi povinnostmi je rovhovaha mezi pracovnim a soukromym
Zivotem zna¢nym problémem, ktery ma negativni dopad zejména na nizsi
zameéstnanost Zen a jejich odménovani. Zeny, které maiji déti, pracuji obvykle na
CasteCné Uvazky a vice Casu travi plnénim neplacenych pecovatelskych povinnosti.
Soucasna pravni Uprava podle smérnice neobsahuje dostatecné prostredky motivujici
muze k prevzeti rovného dilu pecovatelskych povinnosti, coz nasledné posiluje
genderové rozdily v oblasti pracovnich a pecovatelskych povinnosti.

Tyto a ostatni dlvody vedly k rozhodnuti zrusit dosavadni smérnici upravujici
rodi¢ovskou dovolenou a nahradit ji novou smérnici zavadéjici vice zplsobl pro sladéni
pracovniho a soukromého zivota. Hlavnimi prostredky smérnice ke splnéni tohoto cile
jsou otcovska dovolend, rodicovska dovolena, pecovatelska dovolena a pravo
zaméstnancll na pruzné uspofadani pracovni doby. Jak z pohledu nové smérnice EU Fesi
pracovnépravni predpisy v CR nejcastéjsi otazky zaméstnavani ve vztahu k rodiné,
zejména k péci o déti?

Rodicovska dovolena
Uprava ve smérnici (¢lanek 5):

Smérnice uvadi, Ze Clenské staty musi prijmout nezbytna opatreni k zajisténi toho, aby
kazdy pracovnik 1) mél individudlni pravo na rodi¢ovskou dovolenou v délce nejméné
Ctyf mésicl, kterou midze Cerpat do doby, nez dité dosahne urcitého véku, ktery neni
vysSi nez osm let a ktery stanovi kazdy clensky stat nebo kolektivni smlouva. Tento veék
se urdi tak, aby bylo zajisténo, Ze kazdy rodi¢ miZze skute¢né vyuzit své pravo na
rodicovskou dovolenou na rovnopravném zaklade.

Clenské staty mohou pravo na rodic¢ovskou dovolenou podminit spinénim pozadavku na
odpracovanou dobu nebo na dobu trvani pracovniho poméru ne delsi nez jeden rok. V
pripadé po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou ve smyslu smérnice Rady


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-10-cervna-2020-kterym-se-meni-zakon-c-2622006-sb-zakonik-prace-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-nektere-dalsi-souvisejici-zakony-23158.html

1999/70/ES u téhoz zaméstnavatele se pro Ucely vypoctu rozhodné doby zohledni
souhrn téchto smluv.

Clenské staty mohou stanovit okolnosti, za kterych mdze byt po projednani v souladu s
vhitrostatnimi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
zaméstnavateli umoznéno odlozit poskytnuti rodi¢ovské dovolené o primérenou dobu z
ddvodu, Ze by Cerpani rodiCovské dovolené v poZzadovanou dobu vazné narusilo fadné
fungovani zaméstnavatele. Takovy odklad rodicovské dovolené zaméstnavatelé pisemné
oddvodni.

Clenské staty prijmou nezbytna opatteni k zajisténi toho, aby pracovnici méli pravo
Zadat Cerpani rodicovské dovolené pruznymi zplsoby. Clenské staty mohou stanovit
zplsoby jejich uplatfiovani. Zaméstnavatel tyto Zadosti zvazi a odpovi na né s
prihlédnutim ke svym potfebam i k potfebam pracovnika. Pripadné zamitnuti takové
Zadosti zaméstnavatel pisesmné od@vodni v pfimérené |hité po podani Zadosti.

Pravni Gprava v zakoniku prace (§ 196):

Pracovnépravni predpisy v CR, zejména ZP a zakon o statni socialni podpore jsou se
smeérnici v souladu. Dokonce neresi situace, které by pravni Upravu zprisnily. Jedna se
zejména o odlozeni nastupu na rodi¢ovskou dovolenou z ddvodu ohroZeni fungovani
zamestnavatele nebo o zamitnuti nastupu na tuto dovolenou, vazanost na délku
zaméstnani apod. Zaméstnavatel takové moznosti nema. V budouci pravni Upravé CR
je ovSem nutné zajistit, aby délka rodicovské dovolené byla podle Smérnice v
délce nejméné ctyr mésici.

Podle § 196 ZP ma Zena narok na to, aby ji byla na zadost poskytnuta rodicovska
dovolena az do 3 let véku ditéte. Tato rodiCovska dovolena se Zzené poskytne v
rozsahu, o jaky pozada. Znamena to, Ze Zena nemusi zadat o poskytnuti celé rodicovské
dovolené az do 3 let véku ditéte. Zalezi na jejich potrebach, pro jak dlouhou dobu se
rozhodne.

Rodicovskou dovolenou mize Cerpat i muz a mlze ji nastoupit ihned po narozeni ditéte
a Cerpat ji az do tri let véku ditéte. Jeho pracovnépravni naroky v souvislosti s
rodi¢ovskou dovolenou se posuzuji obdobné, jako naroky Zeny. Podle toho, zda muz je
uplatniuje po rodicovské dovolené, ktera svym rozsahem odpovida délce materské
dovolené (tedy zpravidla 28 tydnt) nebo po skonceni rodi¢ovské dovolené (tedy po 3
letech véku ditéte.)

Je mozné, aby muz pecoval o dité jiz od jeho narozeni a mél rodi¢ovskou dovolenou. Po
dobu, kdy rodi¢ovska dovolena odpovida svou délkou materské dovolené (zpravidla 28
tydnl) mlze zaméstnanec dostat penéZitou pomoc v matefstvi.

Rodicovskou dovolenou mize zaméstnankyné se zaméstnancem Cerpat soucasné a
pecovat v jejim pribéhu o dité. Rodi¢ovsky prispévek vsak nalezi jen jednomu z nich.

Smérnice rovnéz uvadi, ze by zaméstnavatelé méli umoznit pruzné cerpani rodi¢ovské
dovolené. Nase predpisy tomu nebrani.



Otcovska dovolena
Uprava ve smérnici (¢lanek 4)

Clenské staty prijmou nezbytna opatieni k zajiténi toho, aby otcové nebo rovnocenni
druzi rodice, pokud je uznava vnitrostatni pravo a v mire, v jaké je uznava, méli pravo
na otcovskou dovolenou v délce deseti pracovnich dni, kterou mohou cerpat u
prileZitosti narozeni ditéte pracovnika. Clenské staty mohou rozhodnout, zda umozni
Cerpat otcovskou dovolenou ¢astecné i pred narozenim ditéte, nebo az po jeho narozeni
a zda ji umozni Cerpat pruznymi zplsoby.

Pravo na otcovskou dovolenou nesmi byt podminéno spinénim pozadavku na
odpracovanou dobu nebo na dobu trvani pracovniho poméru.

Pravo se priznava bez ohledu na osobni nebo rodinny stav pracovnika, jak je vymezuje
vnitrostatni pravo.

Pravni GUprava v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi:

Narok na otcovskou dovolenou ma zaméstnanec, ktery pecuje o dité, jehoz je otcem
nebo zaméstnancem pecujici o dité, které prevzal do péce nahrazujici péci
rodicd na zakladé rozhodnuti prislusného organu, pokud dité ke dni prevzeti do této
péce nedosahlo 7 let veéku.

Podminkou naroku na otcovskou dovolenou (dale jen ,otcovskou™) osoby samostatné
vydélecné ¢inné je Ucast na pojisténi po dobu 3 mésicli bezprosttedné predchazejici dni
nastupu na otcovskou. Narok ma i zahrani¢ni zaméstnanec, jestlize je ucasten
nemocenského pojisténi aspon po dobu 3 mésicll bezprostifedné predchazejici dni
nastupu na otcovskou.

Tatinkové maji moznost pomoci matce svého ditéte béhem Sestinedéli. Dovolenou
musi zaméstnanec nastoupit nejdéle do 6 tydnli ode dne narozeni ditéte
nebo ode dne prevzeti ditéte do péce. V tomtéz pripadé péce o dité nalezi
otcovska jen jednou a jen jednomu z opravnénych. Otcovska nalezi jen jednou i v
pripadé, ze pojisténec pecuje o vice déti narozenych soucasné nebo o vice déti
prevzatych soucasné do péce. V tomto pripadé se péce o vice téchto déti povazuje za
péci o jedno dité. S otcovskou nemohou pocitat pojisténci vykonavajici pojisténou
¢innost ve vazbé, odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zarazeni do prace a osoby
ve vykonu zabezpecovaci detence zarazené do prace.

Podptiréi doba (délka dovolené) u otcovskeé Cini 1 tyden a zacina nastupem na
otcovskou. Nastup nastava dnem, ktery pojisténec urci v obdobi 6 tydnd ode dne
narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce.

Priklad: Jestlize se dité narodi 3. unora ma jeho otec (pojisténec) pravo urcit si nastup
na tyden otcovské v dobé 6 tydnd od narozeni, tedy do 20. brezna.

Jestlize je dité umisténo v zarizeni poskytujicim nepretrzitou péci o déti z jinych nez
zdravotnich dlvodd na strané ditéte nebo matky, podptlrcéi doba u otcovské konci dnem
umisténi ditéte do takového zafizeni. Obdobné se postupuje v pripadé, pokud rodice o
dité prestali pecovat a dité bylo z tohoto dlivodu svéfeno do péce nahrazujici péci
rodicd.
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Dalsi otcovska

Otcovska nalezi po celou podptréi dobu (jeden tyden) i v pfipadé imrti ditéte pred
jejim uplynutim..

Jestlize v pribéhu podpdirci doby, po kterou se pojisténci vyplaci otcovska, vznikne
narok na dalSi otcovskou z téhoz pojisténi, nevyplaci se dalsi otcovska po dobu, po
kterou trva narok na predchozi otcovskou. Podplirci doba u této dalSi otcovské se vSak
stanovi ode dne nastupu na otcovskou. Otcovska se dale nevyplaci za dny pracovniho
klidu, pokud pojisténci nevznikl narok na vyplatu otcovské alespon za 1 kalendarni den,
ktery mél byt pro ného pracovnim dnem.

Pracovnépravni predpisy v CR jsou tedy pIné v souladu se smérnici.
Pruzné usporadani prace
Uprava ve smérnici (¢l. 9)

Clenské staty pFijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pracovnici s détmi do
urcitého véku, ktery Cini nejméné osm let, a pecujici osoby méli pravo zadat o pruzné
usporadani prace za Ucelem péce. Trvani takového pruzného usporadani prace mize
byt primérenym zplisobem omezeno.

.Zaméstnavatelé zadosti o pruzné usporadani prace béhem primérené doby zvazi a
odpovi na né s prihlédnutim k potfebam zaméstnavatele i pracovnika. Jakékoli zamitnuti
takové Zadosti nebo jakykoli odklad takového usporadani zaméstnavatelé oddvodni.

Je-li trvani pruzného usporadani prace omezeno, ma pracovnik pravo vratit se na konci
sjednané doby k plvodnimu rozvrzeni prace. Pracovnik ma také pravo Zadat o navrat k
plvodnimu rozvrzeni prace pred skoncenim sjednané doby, kdykoliv to odGvodnuje
zména okolnosti. Zaméstnavatel zvazi zadost o drivéjsi navrat k plvodnimu rozvrzeni
prace a odpovi na ni s prihlédnutim k potfebam zaméstnavatele i pracovnika.

Pravni GUprava v zakoniku prace (§ 241):

Zeny, které nastupuji do pracovniho poméru, mohou byt pfijimany na krati pracovni
dobu, jestlize se jedna o mista, kde povaha prace plnou pracovni dobu nevyzaduije.
Také v téchto pfipadech, kdy Zena ma zdravotni nebo jiné vazné ddvody a provoz to
dovoluje, mlze zaméstnavatel Zzené na jeji zadost povolit kratsi pracovni dobu. V téchto
pripadech ji nalezi mzda odpovidajici této kratSi pracovni dobé.

ZP dale priznava zenam, které jsou téhotné nebo které pecuji o déti mladsi 15 let, narok
na vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby.(Smérnice uvadi vék ditéte do 8
let.) Do toho je zahrnuta i kratSi pracovni doba. Zaméstnavatelé jsou dale povinni
prihlizet k potfebam Zen, které pecuji o déti, pri zafazovani do smén.

Zaméstnavatel je povinen vyhovét, jestlize Zena pecujici o dité mladsi 15 let nebo
téhotna Zena pozada o vhodnou Upravu pracovni doby. Mezi vhodné Upravy patfi také
posunuti jejiho zacatku. Podle zakona by tuto povinnost zaméstnavatel nemél, kdyby
mu v tom branily vazné provozni d@vody (napf. pasova vyroba).

Vlibec neni rozhodujici skutecnost, zda dité je samostatné (s ohledem na vék), nebo
naopak. Nesmi vSak byt starsi 15 let. Za vazny provozni dlivod nelze povazovat ani
argument zaméstnavatele, Ze by ostatni Zeny, také pecuijici o dité do 15 let, mohly



uplatiiovat stejnou vyhodu. Rovnéz by nestacil pouze vSeobecny odkaz zaméstnavatele
na skutecnost, Ze je treba splinit vyrobni program nebo ze je nezbytné v zajmu
~provoznich" pozadavk{ stanovit jednotny zacatek pracovni doby.

A v ¢em spociva vhodna Uprava? Mize to byt napf¥. posunuti zacatku pracovni doby,
jiny rozvrh prestavek v praci a mlze jit i o kratSi pracovni dobu. Pfitom zaméstnankyné
(pokud nebude mit zkracenou pracovni dobu) dostane mzdu v nezménéné vysi.

Zasady pro vhodnou Upravu pracovni doby se vztahuji i na zaméstnance,
ktefi pecuji o dité. O vhodnou Upravu tedy mlze pozadat i muz. Rovnéz se vztahuji
na zaméstnance, ktery prokaze, ze prevazné sam dlouhodobé soustavné pecuje o
prevazné nebo Uplné bezmocnou fyzickou osobu.

Pecovatelska dovolena
Uprava ve smérnici (¢lanek 6):

.Clenské staty prijmou nezbytna opatteni k zajiéténi toho, aby kazdy pracovnik mél
pravo na pecovatelskou dovolenou v délce péti pracovnich dni za rok. Clenské staty
mohou urcit dodatecné podrobnosti, pokud jde o rozsah a podminky pecCovatelské
dovolené, v souladu s vnitrostatnim pravem nebo zvyklostmi. VyuZiti tohoto prava mlize
byt podminéno nalezitym oddvodnénim, v souladu s vnitrostatnim pravem nebo
zvyklostmi.

Délka pecovatelské dovolené mize byt odliSna podle osoby vyZadujici péci nebo pomoc,
nebo podle jednotlivého pripadu.

Pravni Gprava v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi:

Pracovnépravni predpisy v CR neuvadéji pojem pecovatelska dovolend, ale dlouhodobé
oSetfovné. Tento pojem je pIné v souladu s ¢clankem 6 Smérnice.

Narok na dlouhodobé osSetfovné ma zaméstnanec (pojisténec), ktery pecuje o osobu
potrebujici poskytovani dlouhodobé péce v domacim prostredi. Podminkou je,
Ze nevykonava v zaméstnani, z néhoz dlouhodobé oSetfovné nalezi, nebo v jiném
zaméstnani praci.

Dlouhodobou péci se rozumi poskytovani celodenni péce osetrované osobé. Spociva v
kazdodennim oSetfovani, provadéni opatreni spojenych se zajisténim lé¢ebného rezimu
stanoveného poskytovatelem zdravotnich sluZzeb nebo pomoci pri péci o oSetfovanou
osobu. Rozumi se tim zejména péce spojena s podavanim jidla a piti,
oblékanim, sviékanim, télesnou hygienou a pomoci pri vykonu fyziologické
potreby.

Osetrujici 1ékar rozhodne o vzniku potfeby dlouhodobé péce v den propusténi
oSetrované osoby z hospitalizace do domaciho prostredi na zadost oSetfované osoby,
jejiho zakonného zastupce, opatrovnika nebo osoby uréené oSetfovanou osobou.

Délka pracovniho volna je maximalné 90 kalendarnich dnl. Z hlediska
nemocenského pojisténi se oznacuje jako podpiirci doba dlouhodobého
osetrovného. Zacina prvnim dnem vzniku potreby dlouhodobé péce a konci dnem, v
némz kondi tato potreba. Vyplaci se za kalendarni dny, v nichz pojisténec poskytoval
dlouhodobou péci a v nichz zaroven tato potfeba péce trvala.
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S jeho poskytovanim se nemiZze pocitat po dobu hospitalizace oSetfované osoby, s
vyjimkou prvniho a posledniho kalendarniho dne této hospitalizace.

MUze vzniknout potifeba dlouhodobé osetiovat dité. Vznik naroku se posuzuje jako v
pripadech dospélych osob s vyjimkou, kdy jina fyzicka osoba ma z dlivodu péce o toto
dité narok na vyplatu penézité pomoci v materstvi nebo ma narok na rodicovsky
prispévek. To neplati, pokud tato jind osoba nemlize o dité pecovat z déivodu nemoci,
Urazu, porodu nebo karantény.

Dalsi doporuceni smérnice

Smérnice doporucuje resit dalsi oblasti pracovni ¢innosti, které mohou harmonizovat
rodinny stav.

Jedna se napft. o pracovni volno z diivodu vyssi moci (¢lanek 7), zaméstnanecka prava
(Clanek 10), zakaz diskriminace (Clanek 11), ochrana pred propusténim (clanek 12).
Vétsinu z téchto doporuceni obsahuje ZP. Napf. zaméstnavatel mize poskytnout
pracovni volno bez nahrady mzdy k zafizeni osobnich zalezitosti nebo péce o déti,
zajist'uje ochranu pred propusténim ze zaméstnani téhotnych zaméstnankyn a zen
pecuijicich o déti, zakazuje diskriminaci Zen v pristupu k povolani, umozruje zenam po
skonceni materské dovolené se vratit na stejny druh prace apod.

JUDr. Ladislav Jouza,
advokat a rozhodce pracovnich sporli

1) Smérnice uvadi pojem ,pracovnik." Je totozny s pojmem ,zaméstnanec",
ktery obsahuje zakonik prace a dalsi pracovnépravni predpisy.



