Stanovisko CzELA k pravnim otazkam institutu
home office — 3. dast
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Home office (prace z domova) predstavoval v Ceské republice az donedavna
vyhledavany benefit, ktery byl vyuzivan v omezené mire, ne-li sporadicky. To
se vSak pomérné radikalné zménilo na jare 2020 v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19; samotné Sireni koronaviru, snahy firem o zavadéni
hygienickych opatreni a v neposledni radé i krizova opatreni vlady vedly k
tomu, Ze se potieba vyuziti prace zdomova masivnim zptisobem zvysila a tato
problematika tak predstavuje nebyvale aktualni téma.

Tento posun nicméné dosud nereflektovaly prislusné pracovnépravni predpisy — zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZP"),
problematiku home office upravuje zcela nedostatecné a praxe se tak potyka

s mnozstvim vykladovych problémd.

Spolek CzELA (Czech Employment Lawyers Association) se proto rozhodl prijmout

k dané problematice vykladové stanovisko, jehoz cilem je prispét ke spravné aplikaci
pravidel vztahuijicich se k home office a podpofit pripadné budouci legislativni aktivity[1]
v této oblasti, a to zejména ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci a
nahradé nakladd vznikajicich pfi praci z domova.

Vzhledem ke svému rozsahu je dané vykladové stanovisko zverejiiovano v ramci
devitidilného serialu. Predmétem nasleduijici treti ¢asti jsou pravni otazky vztahujici se
k pracovni dobé pfi vykonu prace z domova.

Pracovni doba

Dle § 2 odst. 2 ZP musi byt zavisla prace vykonavana v pracovni dobé na pracovisti
zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté. Pracovni dobou je pak podle
definice obsazené v § 78 odst. 1 pism. a) ZP ,doba, v niZ je zaméstnanec povinen
vykonavat pro zaméstnavatele praci, a doba, v niZ je zaméstnanec na pracovisti
pripraven k vykonu prace podle pokynd zaméstnavatele". Obecné plati, Ze pracovni
dobu rozvrhuje zaméstnavatel (§ 81 odst. 1 ZP). Avsak jediné ustanoveni zakoniku
prace - § 317, které se vénuje praci mimo pracovisté zaméstnavatele, toto opravnéni
prenasi na zaméstnance, nebot’ stanovi, ze , podle dohodnutych podminek pro néj
vykonava sjednanou praci v pracovni dobé, kterou si sam rozvrhuje."

ReZimy zaméstnancli na home office dle rozvrhu pracovni doby

VySe uvedené vSak neznamena, Ze zaméstnanclm pracujicim mimo pracovisté
zameéstnavatele nelze rozvrhnout pracovni dobu. V rdmci nastaveni pravidel home office
je tfeba stanovit, zda (i) si zaméstnanec bude na zakladé sjednanych podminek
rozvrhovat pracovni dobu sam (,home office v rezimu § 317 ZP"), anebo zda (ii)
bude pracovni dobu zaméstnanci rozvrhovat zaméstnavatel (,Fizeny home office"). Je
zajisté mozna i kombinace obou téchto rezimd, kdy je zaméstnanci v nékterych dnech
zaméstnavatelem rozvrhovana pracovni doba a v jinych dnech si ji zaméstnanec
rozvrhuje sam v souladu s § 317 ZP (tzv. ,hybridni rezim").
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Home office v reZimu § 317 ZP

Nékteré Cinnosti/druhy praci, které sice Ize vykonavat mimo pracovisté zaméstnavatele,
ale kde je apriori ze strany zaméstnance vyzadovana interakce s ostatnimi zaméstnanci
Ci klienty a zakazniky zaméstnavatele v predem stanovenou dobu (napr. operator v call
centru), z povahy véci vylucuji, aby si zaméstnanec rozvrhoval pracovni dobu sam, a
tedy pracoval v rezimu § 317 ZP.

S ohledem na skutecnost, Zze pracovni podminky zaméstnancd v rezimu § 317 ZP
vykazuiji urcita specifika, ktera je znevyhodnuji oproti zaméstnancliim s Fizenym
home office,[2] je treba k aplikaci § 317 ZP pristupovat citlivé vzdy s ohledem na
zakladni principy pracovniho prava, zejména zvlastni zakonnou ochranu zaméstnance
jako slabsi strany.

Lze uzavrit, ze nelze bez dalsiho nastavit pravidla pro rozvrhovani pracovni
doby zaméstnancem tak, aby fakticky znemoznily nebo podstatné omezily
pravo zaméstnance si samostatné rozvrhnout pracovni dobu, kdyZ danému
zameéstnanci neprislusi pravo na nékteré placené prekazky v praci, odménu za praci
prescCas a ve svatek apod. Pri nastaveni popsaném v predchozi vété realné existuje
riziko neplatnosti sjednani/stanoveni home office v rezimu § 317 ZP a s tim souvisejici
povinnost poskytnout zaméstnanci prava vyloucena timto ustanovenim, stejné jako
riziko uloZeni pokuty ze strany inspekce prace (napt. za neposkytnuti nahrady mzdy pri
prekazce v praci ¢i mzdy za praci prescas).

Nadpis hlavy II Casti Ctvrté zakoniku prace zni ,,RozvrZeni pracovni doby" a zahrnuje
ustanoveni § 81 az § 87 ZP, nicméné i mnoho dalSich ustanoveni ¢asti ¢tvrté hovori o
povinnosti zaméstnavatele ur¢itym zplsobem rozvrhnout pracovni dobu. Jedna se
predevsim o ustanoveni o prestavkach v praci, odpoc¢inku mezi sménami a odpocinku
v tydnu, jakoz i ustanoveni o nocni praci. Ze zakona tak neni zcela zfejmé, ktera
konkrétni ustanoveni zakoniku prace, jez se zabyvaji rozvrzenim pracovni
doby, se na zaméstnance v rezimu § 317 ZP nevztahuji. Zde uvedené
navozuje otazku, jak spravné nastavit rezim § 317 ZP a vyhnout se rizikim uvedenym
vySe (neplatnost, povinnost doplatit nahradu mzdy, mzda za praci prescas a ve svatek,
pokuta), pokud si zaméstnavatel preje limitovat moznost rozvrzeni pracovni doby ze
strany zaméstnance.

Je jisté legitimni poZzadavek zameéstnavatele, a to s ohledem na bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci (dale jen ,,BOZP") a Usporu nakladd na strané zaméstnavatele,
aby si zaméstnanec nesmél rozvrhnout praci na vikend a na dobu od 22:00
do 6:00 hodin (predevsim kvdli specidlnim povinnostem zaméstnavatele v oblasti BOZP
v{ci zaméstnanc@im pracujicim v noci, ale také kvdli priplatk@m za praci konanou

v téchto ¢asovych Usecich). Je otazkou, zda v ramci ujednani mezi zaméstnancem

a zaméstnavatelem, ¢i dokonce jen jednostranné pokynem zaméstnavatele, Ize omezit
pravo zaméstnance rozvrhnout si pracovni dobu, aby se jesté na zaméstnance vztahoval
rezim § 317 ZP.

Lze ziejmé prijmout zavér, Ze s ohledem na povinnosti zaméstnavatele v oblasti BOZP a
pracovni doby, je mozné, aby zaméstnavatel omezil rozvrhovani pracovni doby tak, ze
zaméstnanec si nebude moci rozvrhovat pracovni dobu v noci (tj. od 22:00 do 6:00
hodin) a bude muset dodrZzovat minimalni odpocinky mezi sménami a v tydnu.
Takovéto omezeni mlze byt obsaZeno v dohodé se zaméstnancem nebo v kolektivni
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smlouvé, nemdze vsak byt stanoveno jednostranné, protoze zakon hovoii o
~dohodnutych podminkach".

Podobné Ize spekulovat, zda Ize z § 317 ZP vyvodit povinnost zaméstnance
predlozit zaméstnavateli predem rozvrh pracovni doby. V kazdém pripadé Ize
takovouto povinnost se zaméstnancem sjednat, vcéetné Ihit, do kdy musi zaméstnanec
tento rozvrh, prip. jeho zménu zaméstnavateli oznamit.

Rezim fizeného home office

V pfipadé zaméstnancd pracujicich v rezimu fizeného home office plati ohledné
rozvrzeni pracovni doby, prekazek v praci a odménovani za praci prescas a ve svatek
stejna pravidla jako pro zaméstnance, jez vykonavaji praci na pracovisti
zaméstnavatele. Tj. zaméstnavatel ma povinnost pracovni dobu rozvrhnout dle zakoniku
prace a zameéstnanec je povinen v rozvrzené dobé praci osobné vykonat.

Evidence pracovni doby

Je nesporné, ze povinnost evidovat pracovni dobu dopada na oba rezimy home
office. Zaméstnavatel musi evidenci pracovni doby zajistit vzdy. Mze k tomu
pozadovat soucinnost se strany zaméstnance, bez které ve vétsiné pripadd ani neni
mozné odpracovanou dobu zaevidovat, a zaméstnanec je takovému pozadavku povinen
vyhovét.[3] Zaméstnanec by mél pracovni dobu vykazovat podle skutecné odpracované
doby. Pokud by skutecné odpracovana doba byla kratSi neZ zaméstnancem vykazana
pracovni doba, bylo by mozné povaZovat takové jednani za Utok na majetek
zaméstnavatele s odpovidajicimi nasledky, véetné pripadného rozvazani pracovniho
pomeéru.

Zajisténi evidence pracovni doby bude nejcastéji probihat tak, ze zaméstnanec bude
zaznamenavat pracovni dobu sam v predem urceném programu, platformé ci
excelovské tabulce, kterou pak bude nadfizeny zaméstnanec kontrolovat. Opravnény
bude i pfipadny pozadavek vedoucich zaméstnancti, aby se zaméstnanec na zacatku
pracovni doby ohlasil emailem, zalogovanim do systému ¢i jinym obdobnym zplisobem.

Prace prescas

Nebude sporu, Ze prace prescas mlze byt konana za podminek stanovenych zakonikem
prace zaméstnanci v rezimu Fizeného home office. Takovému zaméstnanci za ni
nalezi dosazena mzda a priplatek za praci prescas nebo nahradni volno, nebyla-li mzda
sjednana jiz s prihlédnutim k praci prescas a prescasova prace byla konana

v dohodnutém limitu, resp. plat nebo nahradni volno za praci prescas v rozsahu
stanoveném v § 127 ZP.

U home office v rezimu § 317 ZP uz neni situace tak jednoznacna. I v tomto rezimu
Ize vykonavat praci prescas. Argumenty pro opacny nazor Ize nalézt v samotné zakonné
definici prace prescas - , prace konana zamestnancem na prikaz zameéstnavatele nebo s
Jjeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z predem
stanoveného rozvrzeni pracovni doby a konana mimo rémec rozvrhu pracovnich
smen." Zde mize zaznit argument, Ze zaméstnanec v ramci home office v rezimu § 317
ZP nema predem stanovené rozvrzeni pracovni doby. Nicméné v takovém pripadé bude
na zameéstnanci, kterou praci oznaci za praci v ramci rozvrzené stanovené tydenni
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pracovni doby a kterou praci za praci prescas, tj. praci nad ramec stanovené tydenni
pracovni doby.[4]

Je-li zaméstnanci pridélovana prace v rozsahu prevysujicim stanovenou tydenni
pracovni dobu a tuto praci zaméstnanec skutecné vykonal, jedna se o praci prescas.
Tuto praci je treba vykazovat v evidenci pracovni doby. Pokud jde o odménovani této
prace prescas, textace zakoniku prace v ¢asti § 317 pism. c) je nestastna, kdyz uvadi,
Ze zaméstnanci neprislusi mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci prescas. Na
zakladé tohoto zakonného textu se objevuiji nazory v komentarové literature, ze
zameéstnanec sice nema pravo na dosazenou mzdu a nahradni volno, ale ma pravo na
priplatek za praci prescas.[5] Jedna se vsak evidentné o chybu zakonodarce, kdy pri
vyCtu slozek platu/mezd a nahradniho volna vypadlo slovo priplatek za praci prescas.[6]
Zakonikem prace uzivany pojem ,,mzda za praci prescas" v sobeé totiz v souladu s § 114
odst. 1 ZP zahrnuje jak dosazenou mzdu, tak priplatek/nahradni volno. Zaméstnanci
pracujicimu v rezimu § 317 ZP tak zrejmé nenaleZi za praci prescas dosazena mzda ani
priplatek/nahradni volno (neni-li se zaméstnavatelem sjednano jinak).

V idedlnim svété by zaméstnanec v ramci home office v rezimu § 317 ZP mél dostavat
praci, ktera odpovida jeho stanovené tydenni pracovni dobé. Pokud tomu tak neni, mél
by se takovy zaméstnanec ozvat, nebo jesté Iépe si sjednat, Zze v ramci home office

v rezimu § 317 ZP neni povinen konat praci prescas. Je-li mzda sjednana s prihlédnutim
k praci prescas, je v poradku, pokud prace prescas bude konana v tomto rozsahu.
Pokud by zaméstnavatel dlouhodobé pridéloval zaméstnanci v ramci home
office v rezimu § 317 ZP praci nad ramec stanovené tydenni pracovni doby,
protoze nemusi zaméstnanci za tuto praci platit, jednalo by se o zneuziti prava
zaméstnavatele, které by nemélo pozivat pravni ochrany a zaméstnanec by mél mit
moznost praci presc¢as odmitnout bez negativnich nasledkl pro jeho pracovni pomér.

V pripadé hybridniho rezimu ma byt sjednano, v jakém rozsahu pracovni doby a ve
které dny si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam a kdy ji rozvrhuje
zaméstnavatel. Prace vykonana nad ramec rozvrzenych smén ze strany zaméstnavatele
v urcené dny by méla byt posouzena jako prace prescas, ktera je odménovana

v souladu s § 114 ZP, pripadné § 127 ZP. Prace konana nad ramec té ¢asti pracovni
doby, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sam, je také praci prescas, avSak zaméstnanci
za ni nenalezi kompenzace, jak bylo uvedeno vyse.

Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost zaméstnancil v rezimu Fizeného home office miize byt
drzena v zasadé bez problémii. Bydlisté zaméstnance Ize pro Ucely drZeni pracovni
pohotovosti povazovat za jiné dohodnuté misto se zaméstnancem, které je odliSné od
pracovist’ zaméstnavatele.

Naopak u zaméstnancl pracujicich v rdmci home office v rezimu § 317 ZP je
sjednani pracovni pohotovosti problematické, nebot’ se tim bude omezovat doba
pro rozvrzeni pracovni doby ze strany zaméstnance.
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