Navrh zakona na ochranu oznamovatelt —
nové povinnosti pro zameéstnavatele
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Dne 9. Unora 2021 byl poslanciim rozeslan snémovni tisk ¢. 1151, ktery
obsahuje vladni navrh zakona o ochrané oznamovatelti (dale jen ,Navrh“),[1]
v médiich casto oznacovany jako zakon na ochranu ,whistleblowerd". Timto
navrhem ma dojit k implementaci smérnice Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice"), kterou je Ceska republika povinna
implementovat do 17. prosince 2021.[2]

Smérnice byla pfijata za Ucelem stanoveni minimalnich norem pro zajisténi u¢inné
ochrany oznamovatell, coz ma prispét k posileni prosazovani politik EU, ,, ve kterych je
nedostatecné oznamovani ze strany oznamovatell klicovym faktorem, ktery negativné
oviiviiuje prosazovani, a ve kterych mize porusovani prava Unie zpdsobit vazné
poskozeni verejného zdjmu."[3]

Oznameni

Udelem Navrhu je mimo jiné v souladu se Smérnici stanovit podminky pro podavani a
posuzovani oznameni a podminky poskytovani ochrany osobam, jez oznameni podaly.
Co se vlastné rozumi oznamenim? Je to oznameni fyzické osoby obsahujici informace o
protipravnim jednani, které nese ,znaky trestného cinu nebo prestupku nebo
porusuje pravni predpis nebo predpis Evropské unie upravujici oblasti vyslovné
uvedené, ,,0 jehoZ spachani se oznamovatel dozvédel v souvislosti s praci nebo jinou
obdobnou cinnosti;*[4]

Jedna o oblasti upravené ¢eskymi pravnimi predpisy nebo predpisy Evropské unie, a to
konkrétné o oblast:

financnich instituci, financnich sluzeb, financnich produktd a financnich trhd,
dané z prijm{ pravnickych osob,

predchazeni legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

ochrany spotrebitele a bezpecnosti a souladu s pozadavky na vyrobky
podle pravnich predpisd,

bezpecnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich,

ochrany zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvirat,
radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,

zadavani verejnych zakazek, verejnych drazeb a hospodarské soutéze,

ochrany vnitfniho poradku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,

ochrany osobnich Udajli, soukromi a bezpecnosti siti elektronickych komunikaci
a informacnich systém,

k. ochrany finan¢nich zajm0 Evropské unie[5]), nebo

I fungovani vnittniho trhu[6]) v€etné ochrany unijnich pravidel hospodarské soutéze
a statni podpory.
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Oznameni bude mozné podat prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému, jenz
bude zfizovat povinna osoba, nebo ministerstvu vnitra, kde budou oznameni provérovat
povéreni zaméstnanci ministerstva. Za urcitych podminek méze byt oznameni téz
uverejnéno.[7]
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Oznamovatel

Oznamovatelem ma byt fyzicka osoba, ktera se 0 mozném poruseni pravnich predpisQ
ve vySe uvedenych oblastech dozveédéla pri vykonu svého zaméstnani, sluzebniho
poméru (vojaci z povolani a prislusnici ozbrojenych sbor(l), samostatné vydélecné
cinnosti, vykonu prav spojenych s Ucasti v pravnické osobé (spolecnici, akcionafi,
Clenové druzstva), vykonu funkce ¢lena organu pravnické osoby, spravé svérenského
fondu, dobrovolnické ¢innosti, vykonu odborné praxe Ci staze, vykonu prav a povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz predmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich
praci nebo jiného obdobného pInéni. Mlze se tak stat i pfi pracovnich pohovorech.

Povinnost zavést vnitrni oznamovaci systém

Povinnost zfidit vnitini oznamovaci systém (dale téz jako ,,VOS") kromé nékterych
verejnych zadavatell a uréenych organd verejné moci maji téz

a. zaméstnavatelé, ktefi v uplynulém kalendarnim Ctvrtleti zaméstnavali
v priméru nejméné 25 zaméstnancti bez ohledu na obor své ¢innosti[8],

b. osoby opravnéné poskytovat nebo zprostfedkovavat spotrebitelsky dver,

c. nékteri zaméstnavatelé, kteri podléhaiji dohledu Ceské narodni banky podle zakona
o podnikani na kapitalovych trzich,[9] y

d. nékteri zaméstnavatelé, kteri podléhaiji dohledu Ceské narodni banky podle zakona
o investicnich spolecnostech a investicnich fondech,[10]

e. pojistovny nebo zajistovny,

zaméstnavatelé, ktefi jsou osobou opravnénou ke zprostredkovani pojisténi nebo

zajisténi podle zakona upravuijiciho distribuci pojisténi.[11]

__h

Povinnost zavést VOS je podle Navrhu nutné spinit do 31. brezna 2022. Smérnice
stanovi povinnost ¢lenskym statdm implementovat nezbytné pravni predpisy pro
povinnost zridit interni kanal pro oznamovani pro zaméstnavatele v soukromém sektoru
s 50 az 249 zaméstnanci do 17. prosince 2023.[12] Zda se, ze predkladatel mél
moznost posunout zavedeni VOS alespon pro stfedni zaméstnavatele, avsak této
moznosti nevyuzil.

Povinny subjekt mlze vedenim vnitfniho oznamovaciho systému povéfit tieti osobu,
nicméné se tim nezprostuji odpovédnosti za plnéni svych povinnosti v souvislosti

s vnitfnim oznamovacim systémem. Zejména zaméstnavatelé ze soukromého sektoru
s poctem zaméstnanc mensim nez 249 mohou VOS té7 sdilet.

Pri vedeni vnitfniho oznamovaciho systému je treba

« urcit tzv. pfislusnou osobu,[13]

o kterd pfijima a posuzuje dlivodnost oznameni,

o navrhuje povinnému subjektu opatreni k napravé nebo k predejiti
protipravniho vztahu (ledaze by mohlo dojit k prozrazeni oznamovatele),
je vazana ze zakona micenlivosti, a to i po ukonceni vykonu c¢innosti,

o jez postupuje nestranné a plni pokyny povinného subjektu, ledaze ohrozuji
nebo mafi vykon jeji ¢innosti,[14]a

o ktera nesmi byt postihovana za radny vykon své Cinnosti,[15]

« uverejnit na internetu informace o zplsobech oznamovani prostfednictvim VOS a
ministerstvu, prislusné osobég, jejim telefonnim cisle a e-mailové nebo jiné adrese
pro dorucovani,
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o fadné poucit prisluSnou osobu a zajistit ji materialni podminky k vykonu jeji
¢innosti,

e umoznit oznamovateli podavat oznameni prostrednictvim VOS pisemné, Ustné a
na jeho zadost i osobné,

« zajistit, aby se s oznamenimi méla moznost seznamovat jen prislusna osoba a byl
dodrZen zakaz poskytovat Udaje,[16]

o fadné posoudit dlvodnost oznameni pfislusSnou osobou a informovat
oznamovatele o pfijeti ozndmeni a o vysledcich posouzeni ddvodnosti
oznameni,[17]

« prijmout vhodné opatreni k napravé.

Prestupky podle Navrhu

Povinnému subjektu, tedy i zaméstnavateli s vice jak 25 zaméstnanci, mize byt uloZena
pokuta az 400.000, - K nebo 3 % z Cistého obratu dosazeného povinnym subjektem
za posledni ukoncené Ucetni obdobi, jestlize nezajisti dalkovy pristup k informacim o
zplsobu oznamovani prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému a ministerstva
vnitra véetné prislusnych kontaktl a/nebo neprovede napravné opatfeni nafizené
ministerstvem vnitra.[18]

Pokuta az do vysSe 1.000.000, - KE nebo 5 % z Cistého obratu dosazeného povinnym
subjektem za posledni ukoncené ucetni obdobi mlize byt udélena predevsim, pokud
povinna osoba nezabrani, aby oznamovatel nebo ,spriznéna ¢i napomocna osoba“[19]
byli vystaveni odvetnému opatreni[20] nebo neurci prislusné osoby, jakoZ i nezajisti
materialni podminky pro vykon jeji ¢innosti podle zakona ¢i dokonce postihne prisluSnou
osobu za fadny vykon cinnosti. Obdobné Ize sankcionovat nedostatky ve fungovani
vnitfniho oznamovaciho systému (dostupnost zplisobu podavani oznameni — pisemné i
Ustné, ddvérnost podaného oznameni, fadnost posouzeni, informacni povinnost vUci
oznamovateli).[21]

VétSinu prestupkl budou zjistovat a pfipadné sankcionovat povinné osoby —
zaméstnavatele oblastni inspektoraty prace, nebo Statni Urad inspekce prace. Nékteré
skutkové podstaty prestupkl i u zaméstnavatell vSak zlstanou v gesci ministerstva
vnitra (zejména sankce za nezabranéni odvetnych opatreni).

Prestupkem je i podani védomé nepravdivého oznameni, jakoz i urcita jednani Ci
opomenuti pFislusnych osob (ne statnich zaméstnancd).

Neni to poprvé, kdy norma s obdobnym obsahem bude projednavana v Poslanecké
snémovng, nicméné nyni, kdy se blizi konec implementacni Ihlity, bude snaha na
hledani konsensu nad obsahem navrzené normy jisté vétsi. Lze tak oCekavat, Ze velka
Cast zaméstnavatell se na zacatku pristiho roku bude zabyvat zavedenim vnitfniho
systému a hledanim vhodného kandidata na tzv. ,prisluSnou osobu".
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